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SUMARIO EXECUTIVO

A relevancia do estudo

0Os dados sobre os indicadores de produtividade dos recursos e valorizacdo de residuos demonstram que
Portugal esta aquém da média europeia, referenciando os grandes planos orientadores associados a gestdo de
recursos — Plano Nacional de Gestao de Residuos, Plano Estratégico dos Residuos Urbanos ou Compromisso
para o Crescimento Verde. E, portanto, importante identificar os impactes ambientais, sociais e econémicos
associados ao uso eficiente de recursos e a valorizagao de residuos para, assim, avangar no conhecimento sobre
0 potencial de simbioses industriais para Portugal.

Objetivos

Uma vez que os associados do BCSD Portugal ja tém, ao longo do tempo, desenvolvido projetos que vdo ao
encontro dos objetivos da economia circular, o estudo “Sinergias Circulares” procurou identificar sinergias na
area dos residuos e subprodutos entre as empresas associadas do BCSD, assim como a concretizacdo de
eventuais projetos de simbioses industriais, assente nos seguintes objetivos:

e Mapear as quantidades de residuos produzidos, rececionados e subprodutos existentes junto das
empresas participantes;

o Identificar oportunidades de simbioses industriais;

o Avaliar o potencial impacte ambiental, social e econémico das simbioses identificadas e o potencial
de estabelecimento de simbioses entre as empresas participantes;

o |dentificar um conjunto de recomendacdes e oportunidades de atuagao no &mbito de politicas padblicas
de apoio a transicao para a economia circular e simbioses industriais.

Metodologia

Para apurar o potencial de simbioses industriais foram recolhidos dados qualitativos e quantitativos, referentes
ao ano de 2015, junto de 32 empresas associadas do BCSD. Os dados foram tratados de forma confidencial.
Foi criada uma base de dados para consolidacao, consisténcia e uniformizacéao dos dados das empresas, tendo
sido o universo caracterizado em termos de quantitativos de produgao/rececdo de residuos e producdo de
subprodutos. Foram também tipificados os residuos produzidos € recebidos, bem como os subprodutos, sendo
sistematizados os destinos atuais dos residuos neste grupo de empresas.

Foram identificadas oportunidades de simbioses industriais e de novas operagdes entre os fluxos de residuos
produzidos e rececionados. A analise foi realizada para todo o territério nacional e por regido: norte, centro e
sul. Foi utilizado um modelo de anélise de entradas-saidas, por forma a avaliar o impacte indireto da promogao
de simbioses industriais, simulando os efeitos ao longo da economia resultantes de uma alteracdo dos modelos
de gestao de residuos atuais. Com base nos principais desafios existentes para o estabelecimento de fluxos de
residuos entre as empresas, foram efetuadas recomendacdes de atuacao ao nivel de politicas pablicas.

viii
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0 conjunto de dados tratados no projeto “Sinergias Circulares” correspondeu a um universo de 32 empresas,
de 51 CAE diferentes, que produzem cerca de 8,3 milhdes de toneladas de 267 tipos de residuos, através de
22.314 movimentos (transacdes de residuos — transporte € envio para tratamento).

Principais conclusoes

e Atualmente 57% dos residuos produzidos declarados sdo eliminados e apenas 43% séo valorizados.

o As seis categorias de residuos com maior potencial de se tornarem matéria-prima alternativa sao:
“residuos biodegradaveis”, “cinzas, escorias e poeiras de caldeiras”, “lamas de fossas séticas”,
“agua com dleo proveniente dos separadores dleo/dgua”, “lamas da lixivia verde” e “liquidos de
lavagem e licores-mae aquosos”. Destas categorias, 59% - que correspondem a 210 mil toneladas -
é atualmente eliminado.

o Estima-se que a promocdo de simbioses industriais destas 210 mil toneladas de residuos podera
reduzir 95 mil toneladas de consumos intermédios - isto &, o consumo entre empresas - e cerca de 1
milhdo de toneladas de extracdo doméstica. Esta reducao traduz-se numa poupanca de 42 milhdes
de euros, cuja disponibilizagdo para aumento da procura final podera gerar cerca de 11,5 milhdes de
euros em VAB (valor bruto da producdo menos o custo dos consumos no processo produtivo) e cerca
de 450 novos empregos.

e Considerando a producao e rececdo declarada pelas empresas participantes, hé um efetivo potencial
de transacao direta de 17 mil toneladas - cerca de 0,2% dos residuos produzidos - referente a 6leos
e gorduras alimentares, embalagens téxteis e pilhas e acumuladores. E nas zonas norte e sul do pais
que surgem as maiores oportunidades de atuagao na transagao destes residuos.

e Ao nivel nacional, um milhdo de toneladas de residuos sao atualmente eliminadas em Portugal (2015).
Apesar deste valor poder estar subestimado, na dimensdo ambiental, caso estes residuos fossem
geridos através de simbioses industriais obter-se-ia uma redugao estimada em cerca de 5,5 milhdes
de toneladas de extracdo doméstica. Na dimensao social e econdmica, a tradugao direta dos consumos
intermédios evitados é de 165 milhdes de euros, cuja disponibilizagdo para aumento da procura final
poderd gerar 32 milhdes de euros em VAB e 1.300 novos empregos.

Sao apresentadas seis ac0es prioritarias de atuagao que tém como objetivo acelerarem a transicdo para as
simbioses industriais (Alteraces regulamentares para facilitar a transagdo de residuos; Promover as compras
ecologicas; Promover o conhecimento nas empresas; Facilitar as condicdes fiscais e de financiamento; Promover
as plataformas coletivas para gestao de recursos; e Comunicar resultados), que incluem 14 iniciativas
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EXECUTIVE SUMMARY

Relevance of the study

Resource productivity and waste recovery indicators show that Portugal is below the European average. Despite
the targets and actions plans set by most of national waste management plans, there has been little
improvement or even tangible initiatives towards resource efficiency. It is important to foster company-level
projects such as those based on the industrial symbiosis concept, by identifying their potential and the
associated environmental, social and economic benefits impacts.

Objectives

The "Sinergias Circulares" study aims to promote industrial symbioses by identifying potential synergies
between participating companies and the rest of the economy, by quantifying the potential environmental, social
and economic benefits and, finally, by identifying which actions can accelerate the transition to the circular
economy and symbiosis-based development models. More specifically, the study’s objectives were

e Mapping of the quantities of produced and received waste and by-products from the participating
companies;

o |dentification of industrial symbiosis opportunities among participating companies and the rest of the
economy;

o Assessment of the potential environmental, social and economic impact of the identified symbiosis;

o Identification of a set of recommendations and opportunities for action within the scope of public
policies to support the transition to a circular economy and industrial symbiosis.

Methodology

To determine the potential of industrial symbioses, qualitative and quantitative data for the year 2015 were
collected from 32 BCSD member companies. The data was consolidated in a database after analysis and
standardization of information. The data analyzed has more than 22.300 waste movements, representing 267
different waste typologies and 8.3 million tons of waste produced.

Opportunities for industrial symbiosis and new operations were identified among the waste streams produced
and received, within the universe of the 32 participating companies. For the eliminated waste without recycling
options within this universe, solutions were found by using the DISC tool, which consists of a database with
more than 1000 concrete examples of industrial symbioses, identifying other economic sectors where the waste
could be valued.

The potential benefit of industrial symbiosis was evaluated through an environmental extended input-output
model, which allowed to simulate the effects along the economy resulting from a change in the structure of the
economic sectors.
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Based on the main challenges for the establishment of waste streams between companies, recommendations
were made for action at the level of public policies. Six priority actions for action are aimed at speeding up the
transition to industrial symbiosis: "Regulatory changes to facilitate waste transactions", "Boost green
procurement", "Foster knowledge in companies”, "Develop fiscal and funding instruments", "Promote collective
platforms for resource management" and "Communicate results ".

The data set of the “Circular Synergies” study corresponded to a universe of 32 companies, with 51 different
economic activities codes which produce about 8.3 million tons of 267 waste streams, through 22,314
movements (waste transactions - transportation and shipping for treatment).

Main Findings

e Currently, 57% of reported waste is disposed of with only 43% being recovered.
e The six waste categories with greater potential for becoming alternative raw materials are:

n

“biodegradable waste", “bottom ash, slag and boiler dust”, "septic tank sludge", “oily water from
oil/water separators”, “green liquor sludge” and “aqueous washing liquids and mother liquors”. 59%
of waste from these categories — equivalent to 210 thousand tons — is currently disposed of.

o |t is estimated that the promotion of industrial symbiosis of these 210 thousand tons of waste could
reduce 95 thousand tons of intermediate consumption — the consumption between companies — and
about 1 million tons of domestic extraction. This reduction is translated into savings of 42 million
euros, whose availability to increase the final demand could generate around 11,5 million euros in GVA
(gross value of production minus the cost of consumption in the production process) and around 450
new jobs.

e (Considering the waste production and receiving reported by the participating companies, there is an
effective direct transaction potential of 17 thousand tons — about 0.2% of the total waste produced —
referring to edible oil and fat, textile packaging and batteries and accumulators. It is in the northern
and southern region areas of Portugal that the greatest opportunities for transaction of these waste
streams can be found.

e In Portugal, 1 million tons of waste are currently disposed of (2015). Although this value may be
underestimated, if this waste was managed through industrial symbiosis, at an environmental level,
an estimated reduction of around 5,5 million tons of domestic extraction would be achieved. At a social
and economic level, the avoided intermediate consumption is translated into 165 million euros, whose
availability to increase the final demand could generate 32 million euros in GVA and 1,300 new jobs.

o Six priority actions aimed at speeding up the transition to industrial symbiosis are presented, namely:
regulatory changes to facilitate waste transaction, boosting of green purchasing, fostering of
knowledge in companies, facilitation of tax and financing conditions, promotion of collective platforms
for resource management and communication of results. These actions include 14 initiatives.

Xi
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1 AS SIMBIOSES INDUSTRIAIS

1.1 Simbioses como a aplicacdo pratica dos principios da Economia
Circular

A economia circular (EC) é a mais recente iteracdo da procura de modelos de desenvolvimento sustentével,
podendo ser definida como um modelo econémico que procura preservar o valor acrescentado dos produtos o
méximo de tempo possivel, minimizando a produgéo de residuos e a extragao de matérias-primas. Quando estes
a0 inevitaveis, procura devolver s recursos aos processos produtivos. A necessidade de transi¢do para uma
economia mais circular € reconhecida como um aspeto essencial no desenvolvimento de uma economia
sustentavel, de baixo carbono, recurso-eficiente e competitiva.

A Unido Europeia tem desenvolvido esforcos para integrar os principios da EC na politica, particularmente no
que diz respeito a gestdo de residuos € a politica de produto. O exemplo mais emblematico é a Comunicagéo da
Comissdo Europeia “Fechar o ciclo — plano de a¢do da UE para a economia circular”, que estabelece as linhas
orientadoras para a transicdo para a EC na Europa e para a revisdo das varias Diretivas Europeias sobre
residuos e politica de produto.

Pacote Economia Circular (2015)

Comunicagao “Fechar o ciclo — plano de acao da UE para a
economia circular”

Proposta de Diretiva Proposta de Diretiva
relativa a deposicao em relativa aos residuos de
aterros embalagem

Proposta de Diretiva
relativa aos REE, VFV e P&A

Proposta de Diretiva
relativa aos residuos

Contudo, o reforco da ambicao legislativa pode nao ser suficiente. Para que a reincorporacdo dos recursos nos
processos produtivos aconteca é necesséaria uma mudanca de paradigma. O residuo deve ser visto como um
recurso valioso quer para quem o produz quer para quem o pode utilizar, aproximando as duas partes de forma
a estabelecer simbioses industriais (SI).

A procura de modelos colaborativos, como as SI, permite expandir os ganhos competitivos — econdmicos,
ambientais e sociais — para 14 da esfera de influéncia de uma s6 empresa, sendo que 0s ganhos cumulativos
em rede serdo maiores do que aqueles que uma empresa agindo individualmente poderd alcancar. O incentivo
a este tipo de colahoragao pode implicar varios tipos de acbes como:

o utilizagdo de plataformas colaborativas;

o identificacdo de oportunidades de substituicdo de matérias-primas por residuos/emisses ou criacao
de novos negdcios com base nestes;

e redesenho de sistemas de fornecimento de modo a acomodar produtos e servigos que utilizem recursos
renovaveis ou que possibilitem a recolha e reprocessamento dos equipamentos para assim expandir
o tempo de vida (til dentro da atividade.
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Para além das trocas de materiais, energia, 4gua e subprodutos’, as SI podem ser posicionadas como espago
de criacdo e partilha de conhecimento entre a rede de organizagdes envolvidas, o que permite a realiza¢o de
transagcfes mutuamente rentaveis, o destino com valor acrescentado para subprodutos e a melhoria dos
processos técnicos e empresariais?. Esta criacdo de oportunidades de negdcio a par da redugdo da necessidade
de consumo de novos recursos é um passo significativo na implementagéo de uma EC®.

1.2 Ecossistemas industriais e relactes de simbiose

0 conceito de ecossistemas industriais surgiu no final dos anos 80 com a publicacao de um artigo cientifico da
autoria de Frosch & Gallopoulos no Scientific American* que estabeleceu a possibilidade de existéncia de
“ecossistemas industriais” onde o consumo de energia e materiais é otimizado e os efluentes de um
determinado processo servem de matéria-prima para outros processos. Simultaneamente, surgiram casos
(como em Kalundborg, na Dinamarca) de conjuntos de empresas de diferentes inddstrias que partilhavam os
seus recursos de forma eficiente. Os dois acontecimentos influenciaram o reconhecimento da existéncia de
ecossistemas industriais e dos beneficios decorrentes do bom funcionamento destes.

0 conceito de ecossistemas industriais evoluiu para o que é atualmente denominado de SI. Hoje, o termo é
definido como uma forma de “explorar industrias tradicionalmente separadas numa abordagem coletiva para
atingir vantagens competitivas envolvendo a troca fisica de materiais, energia, 4gua e residuos”. A chave para
as Sl é a colaboragdo e as possibilidades sinérgicas oferecidas pela proximidade geografica®. Na base do
conceito de Sl estd uma relacdo mutuamente benéfica entre empresas integrantes de um determinado
ecossistema industrial, normalmente, quando uma empresa utiliza os residuos produzidos por outra como
matéria-prima nos seus processos produtivos.

Contudo, o potencial das Sl ainda nao foi concretizado, sobretudo devido a entraves legais e administrativos
relacionados com a utilizagdo de residuos em processos industriais e pelo mais facil acesso a matérias-primas
de baixo custo. Na sequéncia de diversos esforcos internacionais, de seguida referidos, este conceito, desde
sempre presente nas relacbes inter-indastrias, foi retomado e posto em prética em todo 0 mundo, em todos os
niveis de politica, como uma ferramenta estratégica para o desenvolvimento econémico, de inovacédo e
eficiéncia no uso de recursos.

Hoje é comumente aceite que a transformacao de “problemas ambientais” em oportunidades de negécio através
do estabelecimento de redes de S| apresenta beneficios econémicos e sociais a varios niveis: empresarial,
regional e mesmo nacional. Entre estas vantagens destacam-se o potencial de aumento da competitividade
das empresas através da reducao de custos associados as matérias-primas e energias, mas também de custos
de gestao de residuos, que em alguns casos pode passar a constituir um proveito para o produtor do residuo. 0
desenvolvimento de solucdes partilhadas entre empresas, como por exemplo laboratérios de anélise, pavilhdes
para equipamento de transporte, entre muitos outros, tem também beneficios econdmicos diretos através das

1 Qualquer substancia ou objeto resultante de um processo produtivo cujo principal objetivo no seja a sua produgéo.
2 Lombardi, D. R. e Laybourn, P. Redefining Industrial Symbiosis. Journal of Industrial Ecology, 16(1), 28-37, 2012

SNISP.  The Pathway to a Low Carbon  Sustainable  Economy.  Birmingham, 2009. Disponivel em
http://www.wrap.org.uk/sites/files/wrap/Pathway%20Report.pdf

4 Frosch, R.A. e Gallopoulos, N.E. Strategies for Manufacturing. Scientific American, 261, 144-152, 1989
5 Chertow, M. Industrial Symbiosis: Literature and Taxonomy. Annual review of energy and the environment, 25(1), 313-337, 2000
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economias de escala criadas. Finalmente, importa também referir beneficios intangiveis que podem traduzir-
se em novos negécios ou oportunidades de melhoria, nomeadamente a especializagdo, desenvolvimento da
comunidade empresarial e redes de contacto, articulagdo com entidades pablicas como universidades e outras
unidades de ensino (por exemplo, para adequacao dos curriculos de ensino as oportunidades de emprego), entre
outros.

0Os beneficios ambientais decorrentes (por exemplo, diminuicao de consumo de matérias-primas, diminui¢ao
de deposi¢ao de residuos em aterro, redugao de consumo de energia e/ou 4gua de rede, a redugao dos impactes
ambientais numa perspetiva de ciclo de vida, o alivio da pressdo na capacidade de carga dos ecossistemas
etc.) podem gerar igualmente outros beneficios econdmicos, associados a uma diminuicao de risco de
incumprimento legal, melhoria de imagem corporativa, ou vantagens competitivas na obtengdo de
financiamento.

1.3 O desafio portugués

A promocdo de projetos no &mbito de Sl € particularmente relevante no contexto nacional, caracterizado por
uma baixa produtividade dos recursos quando comparado com os restantes Estados-membros. Da Figura 1 é
possivel concluir que Portugal encontra-se muito distante da média europeia, e ainda mais de paises como
Espanha ou Italia. Apesar de serem resultados importantes no contexto da anélise da circularidade da economia
portuguesa, algumas das melhorias aparentes em eficiéncia podem ser parcialmente explicadas pela
transferéncia de extracao e fabrico de materiais para outras 4reas do mundo. Neste &mbito, Portugal tem um
perfil econémico com alguma representatividade de atividades econdmicas intensivas no uso de materiais (por
exemplo, extracdo e producao de produtos minerais, producao de pasta do papel).
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Figura 1 | Evolucdo da produtividade dos recursos em diferentes Estados-Membros

Fonte: com base em Eurostat, Environmental Accounts.

A analise da economia portuguesa na vertente do uso dos recursos pode ser complementada com a informacao
proveniente do Sistema de Contas Integradas das Empresas, nomeadamente as ribricas de custos com as
mercadorias e matérias-primas. Esta informagdo permite-nos enquadrar a relevancia do uso eficiente dos
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recursos na perspetiva econémica das empresas. Como apresentado na Figura 2, a inddstria transformadora
gasta 53% do seu volume de negécios em matérias-primas (contra 14% de gastos com o pessoal),
enquanto a agricultura e atividades relacionadas gastam 39% (contra 14% de gastos com o pessoal) e 0
setor da energia (producao e distribuicao de eletricidade e calor) gasta 23% (contra 2% de gastos com o
pessoal). Pelo contrério, as atividades de 4gua, saneamento, gestao de residuos e despoluicdo gastam 13% do
seu volume de negécios em matérias-primas, contra 17% de gastos com o pessoal).

Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca 39%
Industrias extrativas 16%
Indastrias transformadoras 53%
Eletricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar frio 23%
Captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua; saneamento, .. kRS
Construgdo 20%
Gomércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos..
Transportes e armazenagem
Alojamento, restauracdo e similares 20%
Atividades de informacdo e de comunicacdo
Atividades imobilidrias  [&
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares
Atividades administrativas e dos servigos de apoio
Educacdo
Atividades de salide humana e apoio social g3
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas

QOutras atividades de servigos A

Total 18%

0

®

20% 40% 60% 80% 100%

m Custo das matérias consumidas e ativos biolégicos por volume de negécios (€/€)
| Custo das mercadorias vendidas por volume de negécios (€/€)
Gastos com o pessoal por volume de negécios (€/€)

Figura 2 | Peso dos custos de mercadorias e matérias-primas e dos gastos com pessoal por volume de negdcios

Fonte: com base em INE (2017), Sistema de Contas Integradas das Empresas (disponivel em www.ine.pt)

Assim, os setores que apresentam um maior peso dos custos com matérias-primas sdo os setores
transformadores, a agricultura e o setor da energia. Por oposicdo, os custos dos setores do retalho sdo
praticamente em mercadorias.

Estes valores estdo em linha com os ndmeros avancados no estudo “Guide to resource efficiency in
manufacturing’®: até 50% dos custos das empresas europeias estao relacionados com recursos naturais

6 Greenovate Europe, Guide to resource efficiency in manufacturing, 2012

~
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(40% em matérias primas e 10% em energia e 4gua), ou seja, mais do dobro do que é gasto com pessoal
(20%). Este estudo refere ainda que uma poupanga com matérias-primas pode ter um efeito multiplicador em
outro tipo de poupangas, como custos de transporte e armazenagem, custos com seguros, entre outros. A
reducao do consumo de matérias-primas por via do aproveitamento de residuos, mesmo que em
percentagens reduzidas, traduzir-se-4 num aumento consideravel do valor disponivel nas empresas
para o investimento, criagdo de emprego e expansao da producdo, melhorias da remuneracao dos
trabalhadores e capitalizagao das empresas.

Consciente das oportunidades de melhoria na produtividade dos recursos e na circularidade da economia,
Portugal tem feito esforgos consideraveis na politica de ambiente. Destaca-se neste ambito a publicagao de
vérios documentos estratégicos:

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2014-2020 (PERSU 2020);
Plano Nacional de Gestédo de Residuos 2014-2020 (PNGR);
Compromisso para o Crescimento Verde; e

Reforma da Fiscalidade Verde.

Estes documentos (apresentados com detalhe no Anexo 1) estabelecem as linhas orientadoras para a politica
de residuos e de ambiente, mas sdo concretizados pelo Regime Geral de Gestdo de Residuos, que estabelece os
principais conceitos (por exemplo, residuo, prevencao, reutilizacéo, valorizacao, preparacao para reutilizagao,
tratamento e reciclagem, entre outros), as metas a serem cumpridas até 2020 e os principais mecanismos para
as fazer cumprir (por exemplo, Taxa de Gestao de Residuos - TGR, Responsabilidade Alargada do Produtor -
RAP).

Uma anélise ao contexto nacional atual permitiu observar que, do ponto de vista estratégico, os grandes planos
orientadores associados a gestdo de recursos referenciam as Sl como uma medida a ser promovida. Contudo,
o contexto regulamentar coloca condicdes técnicas especificas (por exemplo, licencas, estatuto fim-de-residuo
ou subproduto) que podem constituir barreiras ao estabelecimento de simbioses.

0 contexto nacional necessita ainda de acdes concretas de fomento e implementagao de SI, bem como uma
contabilizacao de mais-valias associadas. Este constrangimento, conjugado com outras barreiras como a falta
de informacdo, capacidade técnica/tecnolégica, custos associados ou a burocracia/duracdo associada a
atribuicdo de licengas, acaba por empurrar as empresas para outro tipo de solugdes. Como tal, as iniciativas
nacionais de S| acabam por ndo ganhar massa critica para serem efetivamente reconhecidas, alcancarem
beneficios de uma coordenacao em rede, ou serem contabilizados os seus efeitos de modo sistematizado.

Recentemente, o Plano de Ac4o para a Economia Gircular (PAEC) apresentou a visdo do Governo para o percurso
a percorrer pelo pais em matéria de politicas de promocao de uso eficiente de recursos, na gestao e valorizagao
de fluxos especificos de residuos, na eficiéncia energética e no crescimento verde’. No PAEC, o estabelecimento
de redes de S| surge como uma das areas de intervencdo prioritarias, tal como apresentado na figura seguinte.

7Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 190-A/2017. Diario da Republica, 12 série, n.2 84, de 11 de dezembro de 2017
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Figura 3 | Areas de intervengdo constantes do PAEC
Fonte: Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 190-A/2017, 2017

Nesse documento ha uma acao especifica que pode envolver a criacdo de redes de Sl (Agdo 5) e que tem por
objetivos: 1) aumentar a introdugao de matérias-primas secundérias na economia; ii) diminuir a producao de
residuos; iii) reduzir custos de contexto as empresas; e iv) promover a reducdo da extracdo de recursos naturais.

Importa destacar que no panorama nacional existe um conhecimento pratico de implementacéo de Sl pelo
menos desde meados da década de 2000. O trabalho realizado no planeamento e dinamizacdo do Eco Parque
do Relvao, localizado no municipio da Chamusca, foi apresentado em margo de 2007 com o objetivo de
capitalizar a experiéncia técnica em matéria de gestao de residuos, bem como oportunidades emergentes de
ambito regional, nomeadamente a localizagao dos CIRVER, com bom enquadramento geografico e elevado
potencial de exploracdo sustentavel de recursos naturais. Em maio de 2015, estavam integradas no projeto do
Eco Parque do Relvdo 29 empresas, 12 das quais em operagdo, seis em construcdo e oito em projeto,
distribuidas por quatro fases de expansao, abrangendo cerca de 200 hectares de terreno.

1.4 O papel do BCSD Portugal

0 desenvolvimento de projetos de Sl é fortemente influenciado pelas caracteristicas associadas ao contexto
politico, informacional, econdmico, tecnoldgico e social, que influenciam os decisores (por exemplo, gestores de
empresas, gestores politicos) a desencadearem acdes que podem alavancar, ou ndo, Sl. Neste cenério, 0
enquadramento em matéria de politicas e de instrumentos politicos associados — regulamentares, econémicos
e voluntarios — é de particular relevancia, uma vez que estes fatores tém capacidade de exercer uma maior e
mais rapida influéncia sobre os decisores.
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Neste contexto, 0 BCSD Portugal, enquanto polo agregador de empresas comprometidas com a sustentabilidade,
poderd funcionar como dinamizador da estratégia nacional de S, promovendo a interacao entre as empresas e
um posicionamento de interface entre Administracao Publica e empresas e acompanhamento continuo dos
projetos criados.
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2 O ESTUDO SINERGIAS CIRCULARES

Potenciar Sl entre os associados do BCSD Portugal na &rea dos residuos e subprodutos numa primeira fase,
para posteriormente alargar o estudo a comunidade empresarial portuguesa em geral, foi o objetivo que deu
origem ao Grupo de Trabalho Economia Circular e Simbioses Industriais (GT EC SI). 0 estudo “Sinergias
Circulares” surge no contexto em que a gestdo dos residuos com vista a valorizacao e (re)incorporacdo na
economia é uma das areas de foco da EC em matéria de politica pablica europeia e nacional. Surge também
porque a percentagem de residuos valorizados em Portugal é inferior 2 média europeia, sendo prioritario
promover a exploragao de sinergias entre empresas que venham a concretizar projetos de Sl, convertendo os
residuos em novos recursos.

Empresas participantes

Do universo global do BCSD Portugal foram tratados os dados de 32 associados. As empresas respondentes
possuem atividades econdémicas diversas, estando neste grupo representadas algumas das inddstrias que
naturalmente fazem parte de sistemas de SI, como é o caso de industrias de producéo e distribuicéo de
eletricidade, fabricacao de pasta de papel, distribuicao e fabricacdo de produtos petroliferos e biocombustiveis
ou producdo de alimentos para animais. Para além destas, outras empresas de setores como a extragdo e
preparacao de outros minérios metalicos nao ferrosos, inddstrias do café ou cha e distribuicdo alimentar em
supermercados e hipermercados também participaram no estudo.

Os fluxos de residuos produzidos sdo muito diversos e representam uma base de trabalho relevante para
identificar o potencial de Sl. Efetivamente, as empresas respondentes declararam ter efetuado um niimero
muito vasto de transacdes de residuos, tanto pelos quantitativos que representaram no ano de referéncia
(2015), como pelas suas caracteristicas especificas.

0 grupo de empresas que declarou receber residuos é mais limitado e menos diverso, e 0s proprios
quantitativos e tipologias demonstraram ter menos potencial de estabelecer sinergias, o que determinou o
potencial de S| em avaliacdo no estudo. Foram também recolhidos dados de cinco operadores de gestao de
residuos (OGR), cujo enquadramento na anélise efetuada ndo permitiria concluir sobre o potencial de sinergias
entre empresas nao gestoras de residuos, pelo que ndo foram considerados nesta fase.

Em resumo, o conjunto de dados tratados correspondeu a um universe de 32 empresas que, em termos de
atividade econémica, representam cerca de 51 CAE. No que respeita a producdo de residuos, foram
caracterizados 267 tipos de residuos, numa producao total de cerca de 8,3 milhdes de toneladas e com um
namero de movimentos (transacdes de residuos — transporte e envio para tratamento) que chegou as 22.314
unidades.
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Figura 4 | Caracterizacdo do universo das empresas respondentes
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3 ABORDAGEM METODOLOGICA

Considerando os objetivos propostos para determinacao do potencial de simbioses no universo BCSD, a
abordagem do estudo “Sinergias Circulares” envolveu a prossecucdo de quatro etapas, tal como esquematizado
na figura seguinte.

d-
e
Sl

1: Mapeamento da 2: Identificacdo de 3: Avaliacdo dos impactes 4: Acdes para
producdo de residuos e oportunidades de ambientais e sociais e acelerar a transicéo
subprodutos simbioses industriais econdmicos das simbioses

Figura 5 | Principais etapas metodoldgicas do estudo “Sinergias Circulares”

Para o mapeamento foi realizada uma recolha de dados qualitativos e quantitativos, referentes ao ano de
2015, junto das empresas participantes, sendo os mesmos tratados de forma confidencial. De seguida, foi
criada uma base de dados para consolidagcdo, consisténcia e uniformizacdo dos dados das empresas,
nomeadamente, os cddigos da Classificacao Portuguesa de Atividades Econdmicas (CAE), os codigos da Lista
Europeia de Residuos (LER), a descricdo do residuo, o concelho de origem e/ou destino e o tipo de destino.

Posteriormente, o universo foi caracterizado em termos de quantitativos de producao/rececao de residuos e
producao de subprodutos. Igualmente, foram tipificados os tipos de residuos produzidos e recebidos, bem como
0s subprodutos, sendo sistematizados os destinos atuais dos residuos neste grupo de empresas.

De seguida, foram identificadas oportunidades de simbiose industrial e de novas atividades entre os fluxos de
residuos produzidos e rececionados. Esta analise foi feita para a totalidade da area geografica nacional e por
regido: Zona |, Zona |l e Zona Ill (como ilustrado na figura seguinte).

Finalmente, foram identificados os principais desafios relativos ao estabelecimento de fluxos de residuos entre
as empresas e apresentadas acdes para acelerar a transicdo para as Sl.

10
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Figura 6 | Delimitacdo dos vérios distritos por cada zona.
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4 MAPEAMENTO DA PRODUCAO E RECECAO DE
RESIDUOS E SUBPRODUTOS

Nesta seccdo serdo apresentados os quantitativos de producao e rececdo de residuos e subprodutos.
4.1 Producéo de residuos
A andlise dos quantitativos de produgao de residuos mostra que das 32 empresas analisadas, 5 representam

93% do total dos residuos declarados pelas empresas participantes no estudo e as duas principais (empresas
A e B) representam mais de 5.618 kt dos residuos produzidos (cerca de 68% do total analisado).

NEOGO6

3.328 kt | 2.290 kt | 1.054 kt | 686 kt | 315kt |
40,3% 21,8% 12,8% 8,3% 3,8%

Figura 7 | Producdo de residuos pelos cinco maiores produtores participantes

A sistematizacdo dos dados revelou seis fluxos de residuos representativos, correspondendo a 81,2% do
total produzido pelas 32 empresas. Relativamente ao tipo de residuos mais produzidos, observa-se que os
“rejeitados geradores de 4cidos, resultantes da transformag4o de sulfuretos” que tém normalmente origem na
inddstria extrativa, representam 38,5% do global. As “misturas de residuos urbanos e equiparados”
representam 18% do total e sdo os residuos usualmente denominados por domésticos, como por exemplo, 0s
restos alimentares. Seguem-se, as “/amas do tratamento de efluentes” que resultam do tratamento de
efluentes liquidos nas diversas indistrias participantes do estudo, as quais representam 11,5% do total dos
residuos declarados. Por fim, surgem as categorias “embalagens de papel e cartdo”, “papel e cartdo” e
“residuos hiodegradaveis de cozinhas e cantinas” que totalizam 13,3%.

12



SINERGIAS
CIRCULARES RELATORIO TECNICO

DESAFI0S PARA PORTUGAL

951 kt 111,5%

lamas do tratamento local
de efluentes

3.176 kt 1 38,5%
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cartao
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misturas de residuos urbanos e equiparados papel e cartdo | caninas

Figura 8 | Seis fluxos de residuos produzidos mais representativos

Verifica-se também que 57,4% dos residuos produzidos pelas empresas respondentes sao encaminhados para
eliminacdo e os restantes 42,6% para valorizagao.

Eliminacao  Valorizacao

571,4% 42,6%

Figura 9 | Destinos dos residuos produzidos

J& sobre a existéncia de custos associados a gestdo dos residuos produzidos, 99% do total das empresas
assumiu que esta gestdo representa uma fonte de despesa.

Dos restantes residuos produzidos, € possivel encontrar alguns fluxos que podem ter potencial de troca no
contexto das Sl. Este potencial surge associado a varios fatores, nomeadamente:

e tipo especifico de residuos:

13
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e procura existente;
o facilidade de incorporacac em processos ja existentes noutras empresas;
o necessidade de encontrar destinos mais adequados de tratamento e valorizacao.

Cinco destes fluxos com potencial de troca no contexto das Sl sdo: “cinzas, escorias e poeiras de caldeiras”,
“embalagens de vidro”, “Gleos e gorduras alimentares”, “embalagens pléasticas” e “solventes, liquidos de

lavagem e licores-mae organicos halogenados™.

Embalagens de
vidro

84 kt

V' Q

Cinzas, escérias e
poeiras de
caldeiras

162 kt

Embalagens
plasticas

65 kt

Outros fluxos com
potencial de Sl

Solventes, liquidos de
Oleos e gorduras
alimentares

73 kt

lavagem e licores-mae
organicos halogenados

Figura 10 I Qutros fluxos de residuos produzidos com potencial de Sl

No que diz respeito ao local de produgao dos residuos produzidos, verifica-se que é na Zona lll, que se gera a
maior quantidade de residuos (58,2%), seguindo-se a Zona | (35,6%). As concentracbes mais pequenas sao
alocadas a Zona Il e as Regies Auténomas (com 6,0 e 0,2%, respetivamente).

14
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Figura 11 | Localizagdo geogréfica da produgdo de residuos

RELATORIO TECNICO

A anélise pormenorizada por concelho permite observar que a grande maioria destes apresenta quantitativos
abaixo das 20 mil toneladas de residuos produzidos. A relevancia da Zona Ill no contexto nacional deve-se em
grande parte aos residuos que sao produzidos em Castro Verde (40,3% do total nacional) e em Faro (13,2%).
Por sua vez, na Zona | sao os concelhos da Maia, Trofa e Estarreja (14,4%, 12,8% e 3,3%, respetivamente) que
se destacam. Na lista de concelhos com quantidades de produgao de residuos superior a 200 mil toneladas

integra-se ainda Lishoa (4,3%).

15



SINERGIAS

CIRCULARES RELATORIO TECNICO
DESAFIOS PARA PORTUGAL

3

Wy
S

£

L R
%@@ .
AR

A
o5
W

. P.“,

=

A

i“&g‘
TN
55
ol x

A

N
o
0

S

s
5

Legenda

Producdo de residuos (tonelada)

[ ] o-20000

[ ] 20000- 50000
[ s0000- 200000
Il 200000- 3328020

.

2
3%

-
B

ol

Figura 12 | Produg&o de resfduos por municipio com base na informacao das 32 empresas

4.2 Rececdao de residuos

As empresas recetoras de residuos sdo fulcrais no estabelecimento de redes de SI. No global, as respostas

obtidas mostram que um nldmero escasso de empresas receciona residuos, sendo que estes representam, em
peso, apenas 1% dos residuos produzidos.
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Em termos de quantitativos, das cinco empresas que afirmam receber residuos atualmente, a empresa A tem
a seu encargo 91,5% do total (16,3 mil toneladas), dominando o universo de recetores. A segunda que mais
receciona (empresa B) encarrega-se de 5,4% dos residuos rececionados no universo. As trés restantes empresas
recetoras representam, em conjunto, 3,02% do global.

BYc Yo"

16.309 t | 966,3t1 284,5t1 2576t1 3,0tl
91,5% 5,4% 1,6% 1,4% 0,02%

Figura 13 I Rececdo de residuos pelos cinco maiores rececionantes participantes

Os 6leos e gorduras alimentares representam 97% do total dos residuos rececionados neste grupo de empresas
(praticamente 17,3 mil toneladas).

6leos e gorduras alimentares 17.276 t 97%

outras fracdes sem outras especificacoes 955 1
de fracdes recolhidas seletivamente

papel/cartao 156t
embalagens plasticas 63t
residuos urbanos e equiparados 37t

Figura 14 1 Cinco fluxos de residuos rececionados mais representativos

Verifica-se tamhém que € na Zona | que se observa a maior rececdo de residuos — 16,6 mil toneladas —
representando 93,2% do total de residuos rececionados pelas empresas participantes.
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1.0451t 1
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Figura 15 I Localizacdo geografica da rececdo de residuos

RELATORIO TECNICO

Nesta zona, é o concelho de {lhavo que apresenta a maior quantidade de residuos rececionados (91,5%). De
seguida, surge o concelho de Sines (com aproximadamente 966 toneladas, que correspondem a 5,4%). Os
restantes concelhos com quantitativos superiores a 100 toneladas sao Santa Maria da Feira (1,5%) e Campo

Maior (0,6%).
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Figura 16 | Rececdo de residuos por municipio com base na informacdo das 32 empresas

4.3 Subprodutos

Legenda

RELATORIO TECNICO

Rececdo de residuos (tonelada)

[ ] o-100

[ ] 100-500
[ 500- 1000
B 1000- 16300

Na distribuicdo da quantidade de subprodutos produzida pelas seis empresas com maiores quantitativos, de
entre as catorze que asseguraram produzir subprodutos, verifica-se que a empresa A é responsavel por 43,0%
(411 mil toneladas) do total de subprodutos existente no grupo de empresas inquiridas (957 mil toneladas),

seguindo-se a empresa B com 29,2% (279 mil toneladas).
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411 kt | 279 kt | 92 kt | A9kt|  A3ktl A3kt
43,0% 29,2% 9,6% 51% 45%  4,5%

Figura 17 | Produgdo de subprodutos

As cinzas volantes, o gesso e as lamas sdo os subprodutos com maior peso no valor global declarado. As
cinzas volantes estéo regularmente associadas a instalacdes de producéo de eletricidade e resultam da queima
de combustiveis fosseis. 0 gesso e as lamas sao subprodutos resultantes do tratamento dos efluentes gasosos
e liquidos de alguns tipos de inddstrias.

98 kt |
6,0%

cinzas,

242 kt | 25,3% 146 kt | 1513% escorias e

. _ lamas do tratamento local de poeiras de
cinzas volantes da combustao de ST caldeiras

carvao

A9 kt 15,1% 48 kit 15,0%

casquilhos de bobines subprodutos de origem
animal

169 kt | 17,6%

gesso lamas da lixivia verde e

49 kt 15,1% 37 kt13,9%

Figura 18 | Tipos de subprodutos mais representativos

Na producdo de subprodutos por municipios destaca-se o concelho de Matosinhos, apesar de representar
apenas 4,3% da producao de subprodutos. Seguem-se igualmente na Zona | os concelhos de lhavo e Estarreja
(com 1,8% e 0,1%, respetivamente).
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5 IDENTIFICACAO DE OPORTUNIDADES DE
SIMBIOSES INDUSTRIAIS

5.1 Aproveitamento direto no universo de respondentes

Nesta avaliagado sdo referidos todos os residuos que potencialmente poderiam constituir um fluxo num sistema
de Sl entre as empresas respondentes. Analisando os dados, foi possivel verificar que, num ndmero limitado de
casos, os residuos produzidos por umas podem ter destino noutras.

Assim, considerando a produgao e rececao de residuos declarada pelas empresas e os fluxos caracterizados,
verifica-se que 17 mil toneladas de residuos (0,2% do total de residuos produzidos) poderiam ser
transacionadas entre as empresas participantes. Os fluxos que representam este potencial de Sl sdo: 6leos e
gorduras alimentares, embalagens téxteis e pilhas e acumuladores.

Este quantitativo diz respeito as transacdes que podem ser diretamente realizadas, visto que para os fluxos de
producgao declarados por determinadas empresas existe rececdo dos mesmos fluxos de residuos em pelo menos
uma das restantes participantes.

- % .

0

Oleos e gorduras alimentares Embalagens téxteis Pilhas e acumuladores
17276t | 99,9% 14,9t | 0,09% 2,5t]0,01%

Figura 20 | Res{duos com maior potencial de simbioses industriais
Pela andlise realizada, observa-se que no ambito das empresas respondentes e nas trés localizagoes
geogréficas do pais (Zona |, Zona Il e Zona lll), o fluxo com um potencial mais expressivo de Sl é o dos dleos

e gorduras alimentares, registando-se uma producéo anual de cerca de 73 mil toneladas no universo de
empresas do estudo, com uma capacidade de rececao de cerca de 17 mil toneladas (cerca de 23%).
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Qutras fragOes, sem outras especificagies
outros

6leos e gorduras alimentares

pilhas

embalagens texteis

embalagens compoésitas
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m Produgdo = Rececdo

Figura 21 | Capacidade de recec@o de residuos vs. produgdo de residuos

Se for apenas considerado um potencial regional de SI, no pressuposto de que as redes de Sl sdo sobretudo
regionais, observa-se que é na Zona | e Zona Ill que se podem efetivar os fluxos de residuos mais
interessantes entre as empresas respondentes. Deste modo, focando a analise no potencial regional de
transacdo deste fluxo de residuos na Zona lll, os dleos e gorduras alimentares rececionados pelo conjunto de
empresas do BCSD que responderam ao questionario representam 57% do total produzido pelas empresas
associadas nesta mesma regido. J4 no que respeita a Zona I, 0 quantitativo correspondente a rececdo deste
fluxo representa 23% do total produzido.

5.2 Aproveitamento recorrendo a processos adicionais e/ou outras
empresas

No sentido de potenciar as S| para alguns dos fluxos de residuos produzidos no universo de empresas
respondentes e que ainda ndo tém uma solugao implementada, foram identificadas em bibliografia solucdes
técnicas de possivel implementacdo. Nesta perspetiva, foi adotada a abordagem esquematizada em baixo,
desenvolvida com base no trabalho de Patricio, Costa & Nisa, em 2012 (Urban material cycle closing —
Assessment of industrial waste management in Lisbon region)®.

Residuos
produzidos

Residuos com

o Solucdes identificados na
potencia

literatura

Solugdes
potenciais

Figura 22 | Abordagem adotada para determinagéo de solugBes para os fluxos de resfduos com potencial de Sl

0 trabalho desenvolvido pela equipa de investigadores assenta na metodologia DISC (Data Base of Industrial
Symbiosis Case studies) que é uma abordagem de identificacao de Sl, baseada na replicacdo de relagdes e de

8 Urban material cycle closing — Assessment of industrial waste management in Lisbon region. Joao Patricio, Inés Costa e Samuel Nisa.
2012.
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matching de inputs-outputs’. Esta ferramenta consubstancia-se numa base de dados que contém informacéo
categorizada, e que descreve cada sinergia possivel entre duas empresas que podem trocar um recurso, numa
relagdo que pode ser definida como de SI.

A metodologia utilizada para desenvolver a DISC foi definida em quatro passos: i) selecao das fontes de
informacao; ii) definicao dos parametros a recolher; iii) definicao da classificagéo de nomenclatura a aplicar;
e iv) carregamento de informacdo numa ferramenta TIC (tecnologias da informacgao e das comunicagdes). A
base de dados DISC abrange 818 sinergias, que funcionam no dmbito de 130 casos de estudo de redes de Sl.
Para a maior parte das sinergias encontradas foi possivel caracterizar a atividade industrial e os recursos
envolvidos.

Com base neste projeto de investigacdo foi possivel identificar oportunidades de SI para as empresas
respondentes no universo BCSD Portugal. Esta identificacao foi realizada tanto pela identificacdo das empresas
que tipicamente sao mais propicias a Sl, como pela identificacao de oportunidades de SI pelo cruzamento da
informacao teérica e da informagao compilada no 4mbito do projeto.

Relativamente ao universo do estudo “Sinergias Circulares”, os residuos com maiores quantitativos declarados
pelas empresas e que em 2015 eram enviados, total ou parcialmente, para aterro sao:

1. Cinzas, escérias e poeiras de caldeiras (28%)

Lamas de fossas séticas (24%)

Solventes, liquidos de lavagem e licores-mae aquosos (7%)
Residuos biodegradaveis (4%)

Agua com dleo proveniente dos separadores dleo/agua (19%)
Lamas da lixivia verde (17%)

S R W

Destes, a andlise realizada centrou-se nos quatro primeiros residuos apresentados, por estes terem mais
solucOes identificadas na DISC.

No caso das cinzas, verificada a base de dados do trabalho realizado pela equipa de investigadores, constata-
se que para este fluxo se tém registado, ao longo do tempo, diversos tipos de utilizacao, das quais sao exemplos:
construgao, cimenteira, agricultura e asfalto.

Construcéo
-

.

Cinzas Cimenteira

% ThecOfialie: ‘ Il Symbiosis. Inés Costa. 2011.
poeiras d > 1
caldeiras 2&@4

» ——x
»

R
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Indadstria destino

Localizagao em Portugal

Construcéo

Em todas as geografias do
pais, mais concentrado no
Norte do pais

Cimenteira

Souselas

Vila Franca de Xira
Leiria

Alcobaga

Setibal

Loulé

Figura 23 | Exemplos bibliogréficos de utilizacdo do fluxo Cinzas

Tabela 1 | Exemplos bibliogréficos de utilizagdo do fluxo Cinzas

Recurso transacionado

Destino

Referéncias

Central eléctrica (Verve Energy
Kwinana Power Station)

Cinzas volantes

Industria da construgdo (producao
de tijolos e betao)

Aplicagao

Matéria-prima

BEERS et al. (2005) BEERS et
al. (2007); CHERTOW (2007) e

Dick van Beers

Central eléctrica (Scottish

Cinzas de combustivel

Empresa de produgao de materiais
de construgao reciclados (ScotAsh

Matéria-prima

HARRIS e PRITCHARD (2004) e

Power) pulverizado Limited) Steve Harris
Central eléctrica (Energy Power BERKEL (2006); HARRIS &
- Cinzas Agricultura Fertilizante PRITCHARD (2004) e Steve
Resources Limited) Harris

Fabrica de producao de papel
(Seshasayee Paper and Boards
Limited)

Cinzas das caldeiras

Fabrica de tijolos

Matéria-prima

ERKMAN e RAMASWAMY (2003)

Empresa petroquimica (Tuntex

Cinzas volantes da combustao

Empresa de produgao de blocos de

Petrochemlcg(l) ([Pdal)land) Public de canviio betdo (The Sea Board Co,, Ld.) Matéria-prima GTZ/IEAT (2001)
Empresa petroquimica (Tuntex Cinzas volantes da combustzo Utilizadas na
Petrochemical (Thailand) Public d - Cimenteira (Pioneer Cement Plant)|  produgao de GTZ/IEAT (2001)
e carvao ;
Co.,Ltd.) cimento
Cinzas volantes Para producao de asfalto com »
Central eléctrica destino a construcéo de Matéria-prima GENG e COTE (2003)

dessulfurizadas

pavimentos

Incineradora de residuos
municipal

Cinzas

Empresa de producao de tijolos

Matéria-prima

GENG et al. (2007)

Centrais eléctricas

Cinzas de fundo

Empresa que presta servicos na
area de jardinagem

Para produzir
composto

GENG et al. (2007)

Central eléctrica (Nova Scotia
Power Inc.)

Cinzas volantes

Agricultura

Como fertilizante

Ayisi-Boateng et al. (2006)

No que diz respeito as lamas, a consulta da DISC, indica que este fluxo tem tido, ao longo do tempo, utilizacao
variadas, das quais sdo exemplos a inddstria do papel e o fertilizante/composto.

Lamas de g ~
issas QMR

sépticas

Inddstria do
papel
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Indstria destino Localizagao em Portugal

Figueira da Foz
Albergaria-a-Velha

Inddstria do >
apel Cpnstanma
P Vila Velha de R6dzo
Setdbal

¥

Figura 24 | Exemplos bibliogréficos de utilizacdo do fluxo Lamas

Tabela 2 | Exemplos bibliogréficos de utilizacdo do fluxo Lamas

Origem Recu'rso Destino Aplicagao Referéncias
transacionado
Fabrica de papel Lamas de Agricultura Fertilizante HARRIS & PR”CHAR.D (2004) €
destintagem Steve Harris
Inddstria alimentar Lamas de amido Inddstria do papel Polpa SU et al. (1999)
Indigstria de produgap (.je Lamas inorganicas Indistria do betao Substituem a areia HU et al. (2005)
rodas de aco e aluminio

Relativamente aos solventes, a investigacao realizada, revela que este fluxo teve vérios tipos de utilizagao,
como por exemplo o fabrico de tintas e os combustiveis alternativos.

>l

Fabrico de Indistria destino Localizacao em Portugal
Solventes, tintas Figueira da Foz
liquidos de Maia
lavagem e Fabrico de Gaia
licores-mae tintas Viseu
aquosos Leiria

&

L 7 .
Combustiveis
alternativos

Figura 25 | Exemplos bibliograficos de utilizacdo do fluxo so/ventes

Tabela 3 | Exemplos bibliograficos de utilizacdo do fluxo So/ventes
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Recqrso Destino Aplicacao Referéncias
transacionado
Empresa de recuperacao e reciclagem de - 5
Empresa produtora de Solvente/tinta residuos, que providencia combustiveis Para destilagao e produgao NISP (2006)
tintas alternativos a inddstria cimenteira de solventes
Operador de dleos Solventes sem . . . CHERTOW (2007) &
. Cimenteira Informagao nao disponivel | SCHWARZ e STEININGER
usados halogéneos
(1997)
Farmacéutica Mistura de solventes Fabricante de tinta Matéria-prima Weslynne Ashton, (2008)

Quanto aos residuos biodegradaveis, o projeto cientifico desenvolvido, revela que este fluxo pode ter utilizagéo
diversificada, que pode passar por exemplo pela digestdo anaerébia e producao de fertilizante.

=
—
.m Indistria destino Localizagao em Portugal

Digestao
) anaerobia Digestdo SGRU de tratamento de RU com
Residuos 5 @o)y anaerthia este tipo de tratamento
biodegradaveis 8 ~
"o
. Producéo de
fertilizante

Figura 26 | Exemplos bibliograficos de utilizagdo do fluxo residuos biodegradaveis

Tabela 4 | Exemplos bibliograficos de utilizacdo do fluxo Residuos biodegradaveis

t Recu_rso Destino Aplicagao Referéncias
ransacionado
Residuos
Habitagoes biodegradaveis Digestor anaerdbio Matéria-prima NISP (2006)
(cozinha e jardim)
: Residuos
Cantlirrl]z:jzs(?rsig())las ¢ biodegradaveis Compostagem Producao de fertilizante Awpm%%”?zoo%wl
(cozinha e jardim) '
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6 POTENCIAL IMPACTE DAS SIMBIOSES INDUSTRIAIS

6.1 Consideracdes gerais

Os beneficios associados as SI podem ser relacionados com o aumento da valorizagdo dos residuos e
consequente redugdo dos consumos de recursos primarios. Do ponto de vista ambiental, as vantagens séo
6bvias: hd uma reducao dos impactes decorrentes da eliminacdo de residuos e da extracdo e importagao de
matérias-primas. Do ponto de vista econdmico, as vantagens estdo associadas a reducao de custos com
matérias-primas e com o tratamento de residuos. J4 do ponto de vista social, os principais beneficios estao
associados a criagdo de emprego em novas atividades, nomeadamente nas necessérias a transformacgao dos
recursos para serem utilizados, mas também a capacidade de valorizar mais os recursos laborais face a descida
de custos com as matérias-primas.

Por forma a quantificar o potencial impacte das Sl no universo analisado, utilizou-se um modelo de anélise de
entradas-saidas (AES) baseado nas matrizes para Portugal'®. Os modelos de anélise de quadros de entrada-
saidas (QES) permitem avaliar o impacte da alteracao em termos de eficiéncia de processos, mas também em
termos estruturais. A base metodolégica de QES utilizada nesta anélise é disponibilizada para consulta no
Anexo lI.

6.2 Avaliacdo no ambito nacional

0 primeiro desafio consiste em quantificar os residuos que podem ser transacionados numa légica de simbiose
industrial. Apesar do levantamento exaustivo realizado junto de varias empresas associadas ao BCSD Portugal,
importa comegar por um ambito mais alargado e que considere possiveis destinatarios para 14 do universo das
32 empresas.

Como primeira abordagem, o GT EC Sl optou por desenvolver uma analise sobre a globalidade dos residuos
setoriais em Portugal, com foco naqueles que sao sujeitos a operages de eliminacdo. De acordo com os dados
mais recentes (2015), Portugal elimina cerca de 1,1 milhdes de toneladas de residuos, uma parte dos
quais poderia ser valorizada via Sl.

Contudo, importa também referir que varios indicadores apontam para que estes valores possam estar
subestimados, como é o caso da comparacao direta com os valores das 32 empresas respondentes, pelo que é
facilmente assumido que o potencial é superior ao 1,1 milhGes de toneladas hoje consideradas para operacoes
de eliminaco. Ainda assim, como abordagem conservadora, considera-se 1,1 milhdes de toneladas como o
potencial méximo de valorizacao por via de SI.

Considerou-se genericamente que os residuos permitiriam substituir os consumos intermédios de matérias-
primas numa propor¢ao 1:1, ou seja, que seria evitado o consumo de 1,1 milhdes de toneladas de matérias-
primas. Estas poupancas sdo concentradas nos produtos dos setores de mineracao, de produtos minerais nao
metalicos, nos produtos combustiveis e nos produtos da indistria quimica, refletindo o potencial de
substitui¢do dos principais tipos de residuos nao urbanos em Portugal.

10 Neste estudo foi utilizada a matriz da World Input-Output Database (Timmer et al., 2015).
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Esta substituicdo foi modelada através da alteracdo explicita dos coeficientes intersectoriais da matriz
tecnoldgica na AES, para que a reducdo dos consumos intermédios (em massa) correspondessem ao potencial
de substitui¢ao da matéria-prima alternativa.

82 kt
85 kt residuos

140 kt outros residuos domésticos e 66 kt

minerais similares lamas comuns

residuos de combustao

64 kt 59 kt

lamas e residuos residuos minerais do
el tratamento de residuos e 99 kt
t'gg; n?lint?] i residuos estabilizados* mistos e ndo diferenciados

1 3 3 kt residuos

residuos de triagem 49 kt

lamas de efluentes
industriais™

83 kt 64 kt 39 kt

residuos q uimicos® residuos quimicos lamas de efluentes industriais

Figura 27 | Distribuic8o da producdo de residuos ndo urbanos em Portugal (2015). * indica residuos perigosos.

Fonte: Estatisticas de Residuos, INE (consultado em outubro de 2017)

Na dimensdo ambiental, a gestdo das 1,1 milhGes de toneladas de residuos através de Sl permitiria uma
reducdo estimada em cerca de 5,5 milhdes de toneladas de extracao doméstica. Ja na dimensao social e
econémica, a traducao direta dos consumos intermédios evitados é de 165 milhGes de euros, cuja
disponibilizagao para aumento da procura final (através, por exemplo, do aumento dos gastos das familias e
da formacao bruta de capital fixo) podera criar um efeito em cadeia positivo na economia e gerar 32 milhdes
de euros em VAB e cerca de 1.300 novos empregos. Todos estes valores sdo dados como valores liquidos,
isto €, ja consideram a diminuicdo da atividade em alguns setores como a extracdo de matérias-primas.
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ECONOMIA

P 1.100.000 t
~7

De eliminacado para
valorizacdo via Sl

-1.100.000t -5.450.000t

de consumos de extracdo
intermédios doméstica

(valorliquida) (valorliquido)

+ 1.300 empregos

{valorliquido)

=. b

-165M€ +32 M€

de consumos VAB
intermédios (Valer liquido)

Figura 28 | Impactes potenciais do estabelecimento de Sl em Portugal

6.3 Avaliacdo no ambito das empresas participantes

No dmbito das 32 empresas respondentes, foi também necessario estabelecer o objeto de anélise de forma a
garantir aderéncia entre o potencial e a prética operacional. Apesar da eliminagdo de residuos ser de cerca de
4,3 milhdes de toneladas, grande parte desse valor esta concentrado numa tinica empresa cujos residuos tém
uma especificidade que torna o seu potencial de valorizagdo via Sl algo limitado. Portanto, os potenciais
impactes sdo calculados tendo como referéncia ndo o total do universo de respostas, mas os principais residuos
produzidos e enviados para operagbes de eliminacdo e cujo potencial de valorizacédo via Sl é atestado pela
ferramenta DISC.

A analise dos impactes foi concentrada nas categorias mais representativas, como apresentado na tabela
seguinte.
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Tabela 5 | Tipologias e quantidades de residuos considerada na analise dos impactes

Tipologia de Residuo Producédo Eliminacéo (D)
Residuos biodegradaveis 148.989 9.449
Cinzas, escorias e poeiras de caldeiras 59.573 59.573
Lamas de fossas séticas 49.741 49.576
Agua com 6leo proveniente dos separadores leo/agua 46.749 40.416
Lamas da lixivia verde 46.021 36.550
Liquidos de lavagem e licores-mée aquosos 14.806 14.806
Total 210.370

Excluindo os residuos mencionados como estando associados a uma Gnica empresa, o quantitativo de 210 mil
toneladas representa cerca de 59% do total destes residuos que sédo eliminados. Os restantes residuos incluem
varias fracbes nao especificadas (como, Outras fragdes, sem outras especificaces de fragoes recolhidas
seletivamente) e fragdes cuja quantidade ndo ultrapassam o milhar de toneladas.

Considerou-se para as seis categorias de residuos o potencial de substituicao da matéria-prima alternativa e
0 setor que o poderia consumir, com base nos residuos que tém mais solucdes identificadas na DISC,
nomeadamente: cinzas, escérias e poeiras de caldeiras; lamas de fossas séticas; solventes, liquidos de lavagem
e licores-mae aquosos; e residuos biodegradaveis.

Por exemplo, no caso das cinzas, pos e poeiras das caldeiras, assumiu-se que o destino destas sera o setor
dos produtos minerais ndo metalicos (onde se inclui o setor do cimento e da ceramica, entre outros), e permitira
reduzir o consumo intermédio proveniente do setor da extracdo de recursos em aproximadamente 59,6 mil
toneladas (assume que a taxa de substituicdo é 1 para 1). Também no caso dos residuos biodegradaveis,
considerou-se que a potencial taxa de substituicao seria de 1 para 1.Ja no caso dos residuos liquidos e lamas,
considerou-se que o seu potencial de substituicao como dguas purificadas e combustiveis derivados de residuos
é de cerca de 50%!, mas este valor pode variar significativamente com a percentagem de sélidos nas lamas.

Na dimensao ambiental, a gestdo das 210 mil toneladas de residuos atras referidas através de Sl permitiria
uma redugao estimada em 95 mil toneladas de consumos intermédios (inclui importacdes) e de cerca de 1,2
milhdes de toneladas de extracdo doméstica. Esta capacidade multiplicadora reflete a necessidade da
economia Portuguesa utilizar uma quantidade significativa de matérias-primas para produzir recursos
intermédios para as inddstrias transformadoras.

Na dimensao social e econémica, a traducgdo direta dos consumos intermédios evitados é de 42 milhdes de
euros, cuja disponibilizacdo para aumento da procura final (através, por exemplo, do aumento dos gastos das
familias e da formacao bruta de capital fixo) podera criar um efeito em cadeia positivo na economia e gerar
11,5 milhdes de euros em VAB e cerca de 450 novos empregos. Novamente, todos estes valores sao dados

' Werther, J. e Ogada, T. Sewage sludge combustion. Progress in Energy and Combustion Science. 25 (1), 55-116, 1999
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como valores liquidos, ou seja, ja € considerada a diminuicéo da atividade em alguns setores como a extragéo
de matérias-primas.

| |
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Figura 29 I Impactes potenciais do estabelecimento de Sl para parte dos residuos eliminados pelas 32 empresas
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7 ACOES PARA ACELERAR A TRANSICAO

Apesar do significativo potencial, as sinergias entre empresas sdo muitas vezes dificultadas por barreiras de
variados tipos. 0 BCSD Portugal tem vindo a promover a identificacdo e discussdo destas barreiras com os seus
associados e varias entidades pablicas. Como contributo para o acelerar da transicdo para as Sl em Portugal,
o BCSD identifica seis areas prioritdrias de atuacdo e varias iniciativas onde o envolvimento da
Administragao Pablica com as empresas é fundamental.

7.1 Alteracdes regulamentares para facilitar a transacao de residuos

Revisao da legislacéo e procedimentos sobre subprodutos e FER

Uma das barreiras consistentemente identificada pelas empresas é a dificuldade de obter junto das entidades
pablicas, com responsabilidade na matéria, a decisdo necessaria para que determinada substancia seja
considerada subproduto. Deveré ser realizado um esfor¢o de coordenagao entre a Administracdo Pablica e as
empresas, indo para 14 dos termos do Artigo 44.° A do Regime Geral de Gestao de Residuos (RGGR), e criando
um canal de comunicagao mais agil com procedimentos que permitam responder de forma eficaz aos critérios
para as substancias poderem ser consideradas subprodutos ou para Fim do Estatuto de Residuo (FER).

Em particular, e apesar dos termos do FER (Artigos 44.° A e 44.° B do RGGR) decorrerem das Diretivas Europeias
e referenciarem diretamente para a defini¢do de critérios comunitérios para o FER, deixa também espaco para
que sejam definidos critérios especificos pelos Estados-Membros, algo que deve ser prosseguido pela
Administracao Piblica, em cooperacdo com as empresas nacionais. Deve também ser flexibilizado o critério de
existéncia de mercado ou procura, na medida em que ndo devem ser necessarios compromissos de compra e
venda, mas sim o suporte de estudos de mercado para o material em questdo. A Acdo 5 apresentada no Plano
de Acdo para a Economia Circular (PAEC) agora aprovado (Resolugcao do Conselho de Ministros n.° 190-A/2017)
vai a0 encontro desta proposta ao assumir a necessidade de trabalhar sobre a classificagdo de produtos e
desclassificagao de residuos.

Estabelecimento de ‘Zonas Circulares’

Propde-se o reforco dos instrumentos legais que permitam a isencdo do licenciamento de uma empresa
enquanto operadora de residuos, em particular através da definicao de Zonas Circulares, areas industriais
delimitadas e caracterizadas pela existéncia de uma entidade gestora designada. Deste modo, relativamente a
incorporacao de residuos em processos produtivos de unidades industriais que os pretendem receber, poderao,
por exemplo, existir normas especificas para a desclassificacdo, associadas a localizacdo das empresas e a
responsabilizagdo da entidade gestora, num modelo semelhante ao que existe para os mercados organizados
de residuos.

A entidade gestora seria responsavel por identificar as necessidades, por estabelecer os procedimentos
necessarios com as autoridades competentes para facilitacdo dos processos administrativos e pela
monitorizacdo dos resultados destes processos. O conceito de Green Deal, popularizado pela Holanda e referido
no Plano de A¢do para a Economia Circular como Acordo Circular, pode ser promovido na forma das Zonas
Circulares. O conceito toma a forma de um convénio ou acordo entre um conjunto de empresas, sociedade civil
e administracao central e local, que permite remover as barreiras existentes para a realiza¢do de uma iniciativa
concreta e promotora de desenvolvimento ambiental e economico.

34



SINERGIAS ,
CIRCULARES RELATORIO TECNICO

DESAFI0S PARA PORTUGAL

Facilitacdo de acordos para movimentos transfronteiricos de residuos (MTR)

A existéncia e a resiliéncia do mercado europeu de matérias-primas secunddrias dependem, em parte, da
capacidade de estabelecer simbioses entre as empresas de diferentes Estados-Membros. S6 num mercado de
escala europeia é possivel responder de forma eficaz as necessidades de entradas ou saidas de materiais com
elevada especificidade - seja técnica ou ambiental - & com valor econdmico que justifique os custos de
transporte. Contudo, verifica-se que, apesar da existéncia de convengdes internacionais que estabelecem o
quadro de movimentos transfronteiricos de residuos, os processos administrativos podem ser ainda mais
impeditivos dada a discricionariedade dos préprios paises em aspetos como as dispensas de licenciamento.

Recorrendo novamente a figura do Green Deal ou Acordo Circular, deverdo ser promovidos convénios entre paises
vizinhos ou com proximidade geografica que permitam remover barreiras para alguns tipos de residuos cujos
movimentos possam, tanto quanto possivel, ser normalizados, criando quadros regulamentares préprios que
podem, no futuro, constituir excegdes ao enquadramento geral de MTR.

7.2 Promover as compras ecologicas
Incluséo de critérios de circularidade nos cadernos de encargos publicos

Com vista a melhorar o desempenho ambiental das empresas, o Estado poderé estimular o mercado através de
regras para a aquisicdo de bens e servicos com recurse a critérios relativos a maior eficiéncia ambiental, tal
como apresentado na proposta de agenda referente as compras publicas ecoldgicas do PAEC. Também no que
diz respeito a eficiéncia do uso de recursos, 0 Estado pode assumir o papel de impulsionador da mudanca.

A Estratégia Nacional de Compras Publicas Ecoldgicas (ENCPE 2020) procura contribuir neste sentido, definindo
0 4mbito e a metodologia para a definicdo de critérios e objetivos quantificaveis a atingir até 2020. Destaca-
se 0 objetivo, para a Administracao direta e indireta de, até 2020, incluir critérios ambientais em 60% dos
procedimentos pré-contratuais publicos de aquisicdo de bens e servigos contemplados na ENCPE 2020,
baixando para 40% no caso do sector empresarial do Estado.

A convergéncia com este indicador ndo é conhecida, contudo, pela experiéncia do GT EC SI, devera estar abaixo
dos 60%, pelo que € necessario dinamizar e criar as condi¢Oes necessarias para que a Administracéo direta e
indireta e o setor empresarial do Estado acelerem o processo de adogao de critérios ambientais. Portugal pode
mesmo assumir a ambicao de ir para 14 do processo da Unido Europeia neste dmbito12, identificando novos
tipos de bens e servigos que se adequem as compras publicas ecoldgicas, como por exemplo servigos de gestdo
de residuos, manutencdo de espacos plblicos, materiais de construcdo especificos, entre outros. Portugal
poderd também promover quer internamente quer na UE, a adogao de critérios de circularidade, indo além do
atual conjunto de critérios ambientais, mais focado em sistemas voluntarios ou outras abordagens setoriais.

Qualificacédo dos produtos que incorporam materiais reciclados

Atualmente a certificacao e atribuicao de selos de qualidade ou ambientais pode ser limitada pela incorporacao
de materiais reciclados nos produtos. Este fator é uma barreira a circularidade a abordar no ambito dos

12 European Union Green Public Procurement Criteria. Disponivel em: http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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processos normativos, dando preferéncia pelas caracteristicas dos produtos ao invés dos materiais
incorporados. Também a criacdo de incentivos a certificacao de produtos mais circulares no ambito de
programas de apoio, como o atual Fundo Ambiental, é fundamental.

7.3 Promover o conhecimento nas empresas

Promocdo de acdes de sensibilizacdo e formacdo com vista a melhor gestdo dos
recursos

Parte significativa do tecido empresarial Portugués ainda ndo esta sensibilizado para as oportunidades e
beneficios decorrentes de praticas mais circulares e sustentaveis. Assim, com o objetivo de estimular a melhoria
do conhecimento sobre estes temas, deverdo ser promovidas agbes de comunicagao e formagéo que juntem a
Administragao Publica e as associagdes empresariais (como sugerido em varias aces e propostas de transicéo
apresentadas no PAEC), abrangendo areas de aportunidade como:

o Substituicao de matérias-primas primarias por matérias-primas secundarias;

o Utilizacao mais eficiente dos recursos materiais, apostando na durabilidade, reutilizac4o e reparacao
de bens e equipamentos;

e Melhores préticas na contratacdo e fornecimento de bens e servigos (compras ecoldgicas nas
empresas);

o (Gestdo partilhada para um uso mais eficiente dos ativos.

Deverdo ser envolvidas empresas de diversos setores de atividade econdmica, como por exemplo empresas de
logistica que estejam mais afastadas destes conceitos e que podem ter contributos multiplicadores na melhoria
do desempenho ambiental de determinados setores de atividade. Além disso, deverdo também promover agdes
envolvendo o Sistema Cientifico Tecnoldgico Nacional e as empresas com o objetivo de facilitar a
implementacao de soluges inovadoras no &mbito da EC.

Ferramentas de apoio a decisdo

Nos processos de decisao as empresas tém, muito frequentemente, necessidade de avaliar ou mesmo esclarecer
questdes relativas a gestdo ambiental dos seus processos. Com vista a poder facultar um aconselhamento
direto, apoiando-as na melhoria continua, deverdo ser criados canais de comunicacao diretos e especializados
(por exemplo: linhas de apoio, FAQs e guias) para esclarecimento e prestacao de informacdo para empresas.
Poderdo também ser contemplados conteidos relacionados com tipos de financiamento disponiveis,
compliance ambiental, entre outros.

Em colaboracdo com entidades especializadas nos vérios temas, deverdao ser concebidas ferramentas para
apoio a melhoria do desempenho ambiental das empresas. Estes contetidos poderdo, por exemplo, adotar a
forma de calculadoras de beneficios ambientais, checklists de apoio a classificacao de residuos, guias para
contabilizacao e reducio da pegada de carbono e pegada hidrica, entre outros.

7.4 Facilitar as condicOes fiscais e de financiamento

Promocao de alteracdes na politica fiscal
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Para fomentar a mudanca é necessario contar com uma politica fiscal que acompanhe as expectativas das
empresas, uma vez que estas vao precisar de apoio e o sistema financeiro carece de adaptacao a nova realidade
da EC. Sao exemplos de potenciais incentivos fiscais:

e Redugao de IVA na venda de produtos verdes e circulares (menos 3% a 5%);
e Redugdo de IVA na aquisicdo de produtos produzidos a partir de processos inovadores com
incorporacdo de matéria-prima reciclada.

Criacdo de fundo para a economia circular
Os componentes essenciais para um fundo seriam:

e funding de longo prazo, ou seja, para mais de cinco anos: montantes provenientes do Fundo
Ambiental, bancos privados, linhas de financiamento do IAPMEI, do banco europeu de investimento
ou outras fontes europeias como o plano Junker. Este fundo poderia estar aberto aos cidadaos que, ao
investirem nele, teriam algumas dedugdes fiscais;

e  (Cobertura do risco, usando a garantia matua;

e Formacéo aos comerciais e analistas de forma a capacitar os agentes para comercializar o fundo e
para analisar os projetos.

Esta ldgica promove:

e Taxas de juro mais baixas para financiar projetos;

o Conhecimento no setor bancéario;

e Minimizagdo do risco;

e Vantagens fiscais para empresarios e consumidores aforristas.

Sobre os projetos a financiar com o fundo:

o (ada projeto teria de ter um logotipo/certificado de "Projeto verde e circular” que seria atribuido por
um organismo especializado; este processo nao devera ser mais longo do que 30 dias;

e (ada projeto é analisado financeiramente, sendo que a andlise de risco tem de incluir na analise
financeira as especificidades dos projetos verdes e circulares;

o Deveriam existir vantagens fiscais claras para empresarios e consumidores aforristas.

Mais-valias para os agentes econdmicos:

e Empresarios: acesso a capital para projetos de economia verde e circular com taxas de juro mais
baixas;

e Bancos: pagariam menos imposto de selo nestes financiamentos e teriam uma taxa de desconto maior
junto do banco central;

e Consumidores: que decidissem colocar poupangas neste fundo, teriam uma deducéo fiscal em sede
de IRS.
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7.5 Promover as plataformas coletivas para gestao de recursos
Plataformas digitais

Portugal tem um quadro legal proprio para Mercados Organizados de Residuos®, que estabelece as regras
aplicéveis as transacdes neles realizados e aos respetivos operadores. O diploma prevé incentivos financeiros
e administrativos aos proprios produtores/detentores de residuos e entidades de valorizagao de residuos, alguns
dos quais estao hoje fora de dmbito (por exemplo: apoio ao langamento de plataformas através da atribuicao
de parte da receita da taxa de gestdo de residuos). Mais significativo é o incentivo administrativo que estabelece
que os utilizadores que adiram a uma plataforma de negociagao autorizada pela APA podem ficar dispensados
de licenciamento de operacdes de valorizagdo de residuos nao perigosos, nos termos do Artigo 23.° do Regime
Geral de Gestdo de Residuos, ou seja, desde que sejam enquadradas por normas técnicas aprovadas pela APA.

Como forma de reforcar o incentivo a criacdo e utilizagdo das plataformas digitais, enquadradas como mercado
organizado de residuos, poderao ser equacionadas revisoes ao quadro legal, revendo ou criando novos incentivos
de natureza financeira, utilizando por exemplo o apoio do Fundo Ambiental.

Promocéao do enquadramento legal das simbioses industriais

Apesar da relevancia da simbiose industrial no ambito da sustentabilidade e da EC, bem como da
competitividade industrial, 0 conceito ndo se encontra referenciado no quadro legal nacional, com excecao da
publicacdo de documentos estratégicos, como o Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2014-2020. Devers,
portanto, ser promovido um enquadramento legal das SI, integrando-o com legislacdo para o territorio e para a
indastria, garantindo a efic4cia dos instrumentos. Destaca-se como quick wins a integracao do conceito de Sl
com o conceito de Zona Empresarial Responsavel ou a utilizagao de instrumentos de reconhecimento como o0s
existentes para os Clusters de Competitividade.

7.6 Comunicar resultados
Criacdo e comunicacao de indicadores de circularidade nacional

Apesar da inegavel relevancia do paradigma de EC, hé ainda varias lacunas quer no entendimento do que
constitui uma EC, quer na sua quantificacdo. Este tema tem motivado vérios autores e instituicoes a
apresentarem propostas de indicadores de circularidade, mas cujo alcance tem sido limitado ja que ndo sao
sistematicamente contabilizados por entidades como o Eurostat.

Contudo, dada a importancia dos indicadores do caminho percorrido e a percorrer, sugere-se que sejam
definidos indicadores ou sistemas de indicadores que permitam aferir o nivel de circularidade nacional, a serem
publicados no Relatdrio de Estado do Ambiente. Estes indicadores poderiam apresentar focos diferenciados (por
exemplo: recursos hidricos e energéticos), mas deveriam pelo menos apresentar um foco especifico para as
empresas para que estas possam escalar esse indicador para a sua prdpria organizagao e reporta-los nos seus

130 decreto-lei n.” 210/2009, de 3 de setembro, alterado pelo decreto-lei n.° 73/2011, de 17 de junho estabelece o regime de constituico,
gestdo e funcionamento do Mercado Organizado de Residuos (MOR)
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meios. No futuro, os bons resultados demonstrados pelos indicadores e métricas definidas poderiam ser
utilizadas a nivel internacional, especialmente no contexto europeu.

Promocao e divulgacdo de estudos de melhores praticas setoriais

Em linha com o que foi sugerido na seccdo “promover o conhecimento das empresas”, propde-se que sejam
realizados e divulgados estudos de benchmarke de melhores praticas setoriais nas areas com maior potencial
de multiplicacdo e alavancagem ao longo da cadeia de fornecimento (por exemplo: setor da construgao).

Estes estudos setoriais serviriam para as empresas se posicionarem e definirem objetivos e estratégias de
melhoria de eficiéncia e de desempenho ambiental, identificando novas praticas e atividades que lhes
permitam aumentar competitividade e obter um crescimento sustentavel. Neste dmbito, as AdministragGes
Pablicas, em coopera¢do com os centros tecnoldgicos e as associagles empresariais, estariam numa posi¢ao
privilegiada para promover esses estudos e divulga-los através dos seus ecossistemas empresariais.

Divulgacéo de casos de sucesso

0 portal ECO.NOMIA do Governo da Republica tem vindo a promover exemplos de boas praticas de
sustentabilidade e circularidade desde que foi criado. PropGe-se reforgar a ambicao deste meio de comunicacéo,
promovendo um acompanhamento mais continuo dos casos apresentados, destacando os impactes ambientais,
sociais e econémicos e os fatores que levaram as vérias iniciativas a terem sucesso ou, pelo contrario, as
barreiras que foram enfrentando. Esta nogdo de acompanhamento ao longo do tempo permitiré retirar ligoes de
grande utilidade e beneficio para novos negécios e novas empresas que queiram adotar produtos, servigos ou
estratégias de circularidade.
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8 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

As simbioses industriais constituem uma das mais promissoras aplicagdes dos principios da EC, conciliando o
desempenho ambiental com o desempenho econémico dos intervenientes e reforcando novos paradigmas de
desenvolvimento industrial. O estudo apresentado procurou comprovar o referido potencial e identificar os
fatores que o permitam acelerar.

0 estudo “Sinergias Circulares” contemplou na sua analise 32 empresas associadas do BCSD que reportaram
produzir aproximadamente 8,3 milhdes de toneladas de residuos, distribuidas por 267 tipos, através de 22.314
movimentos de transporte e envio para tratamento. A maioria destes residuos (57,4%) tem como destino a
eliminacdo, sendo que o restante (42,6%) é enviado para valorizacao.

Dos residuos analisados, verificou-se que as seis categorias com maior potencial de se tornarem matéria-prima
alternativa sdo: “residuos biodegradaveis”, “cinzas, escérias e poeiras de caldeiras”, “lamas de fossas
séticas”, “4gua com Oleo proveniente dos separadores 6leo/agua”, “lamas da lixivia verde” e “liquidos de
lavagem e licores-mae aquosos”. Estas categorias apresentaram um total de 210 mil toneladas que atualmente

é produzido e enviado para eliminagao.

Anivel ambiental, a gestao destas 210 mil toneladas de residuos através de Sl permitiria uma reducao estimada
de 95 mil toneladas de consumos intermédios e de cerca de 1,2 milhao de toneladas de extragdo doméstica. Na
dimensao social e econémica, a traducao direta dos consumos intermédios evitados é de 42 milhes de euros,
cuja disponibilizacdo para aumento da procura final poderé gerar cerca de 11,5 milhdes de euros em VAB e 450
novos empregos.

Considerando o panorama atual de producdo e rececdo declarado pelas 32 empresas respondentes, cerca de
17 mil toneladas podem ser diretamente transacionadas entre os participantes. Este quantitativo diz respeito
a residuos de “Oleos e gorduras alimentares”, “Embalagens téxteis” e “Pilhas e acumuladores”.

Alargando o &mbito ao universo global nacional de producédo de residuos, o desvio para operacdes de Sl do
milhdo de toneladas destes que sdo atualmente enviadas para eliminagdo (2015) pode representar uma
redugdo estimada de cerca de 5,5 milhes de toneladas de extracdo doméstica e 165 milhdes de euros de
consumos intermédios. Caso esta poupanca se reflita no aumento da procura final, os impactes econdmicos e
sociais podem chegar aos 32 milhdes de euras em VAB e 1.300 novos empregos.

De forma a promover as S| em Portugal, neste estudo foram apontadas seis é&reas prioritarias de atuacao,
nomeadamente: alteracBes regulamentares para facilitar a transacao de residuos, a promogéo das compras
ecolégicas, a promogao do conhecimento nas empresas, a facilitagao das condic@es fiscais e de financiamento,
a promocao das plataformas coletivas para gestao de recursos e a comunicacao de resultados. Estas incluem
catorze iniciativas onde o envolvimento da Administracdo Pablica com as empresas se considera fundamental.

0 BCSD Portugal propde levar os principios da EC e a abordagem das Sl a outros universos empresariais,
potenciando o crescimento e replicagdo do estudo “Sinergias Circulares”. Simultaneamente, pretende também
continuar a posicionar-se na interface entre empresas e Administragcdo Piblica, reforcando as condigbes para
acelerar a transi¢cao para as Sl e iniciativas como as sugeridas.

40



SINERGIAS ,
CIRCULARES RELATORIO TECNICO

DESAFI0S PARA PORTUGAL

Deste modo, e tal como previsto em fase de criagdo do GT EC SI, no seguimento das constatagoes resultantes
dos trabalhos desenvolvidos, prevé-se que a evolugao natural deste estudo no 4mbito do Grupo de Trabalho
seja a promocdo de sinergias entre os associados do BCSD Portugal na area dos residuos e subprodutos
podendo, numa segunda fase, ser alargada a comunidade empresarial portuguesa em geral.

Este estudo insere-se no preconizado no PAEC, apresentando caracteristicas singulares e inovadoras que o
tornardo Gnico no panorama nacional. Neste contexto, o sucesso do desenvolvimento de um ecossistema
industrial, que se pretende potenciar no Ambito das empresas do GT EC S, necessitara de recorrer a um sistema
de informacéo que permita aos diferentes stakeholders avaliar a potencialidade dos fluxos de materiais entre
as suas empresas e outras que possuam os materiais secundarios. Assim, o estudo “Sinergias Circulares”
poderéd também tornar-se o suporte a este sistema de informagao.

Em suma, foi possivel concluir que existe potencial de sinergias entre as empresas analisadas, mas este pode
ser multiplicado, aumentando a diversidade e niimero de entidades analisadas. Ao incluir na analise outras
atividades econdmicas, distintas das 32 empresas envolvidas no estudo, demonstrou-se o potencial de alargar
0 universo de empresas, englobando o resto da economia portuguesa, e assim criar um ecossistema mais
cooperativo e resiliente, com novas cadeias de fornecimento assentes nas matérias-primas secundarias.
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ANEXOS

ANEXO | — Descri¢cao de documentos estratégicos nacionais

o Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2014-2020 (PERSU 2020)

Aprovado pela Portaria n.’ 187-A/2014, o Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2014-2020 (PERSU 2020)
estabelece como viséo a eliminagao progressiva da deposicdo de residuos em aterro, com vista a erradicagao
da deposicdo direta de RU em aterro até 2030. Este objetivo configura-se como medida fundamental para a
prossecucdo do fecho do ciclo de materiais e da promogao da economia circular.

0 PERSU 2020 encontra-se enquadrado pela visdo e objetivos estratégicos da proposta do Plano Nacional de
Gestdo de Residuos, concretizando-a para os residuos urbanos. A promogao do uso eficiente dos recursos esta
implicita em todos os objetivos do PERSU 2020, particularmente através da promogdo da reutilizagéo e
reciclagem, mas surge de forma mais direta nos objetivos 1,2, 4 e 7.

Apresentam-se, a titulo de exemplo, medidas do PERSU 2020 no ambito do uso eficiente dos recursos.
Destacam-se a promocdo de produtos que incorporem materiais reciclados e que sejam mais facilmente
valorizados, a sensibilizacdo dos cidadaos para a separacao dos fluxos especificos nos RU e a promogdo do
escoamento de substitutos como os Combustiveis Derivados de Residuos (CDR) e o composto. Estas vérias
medidas podem ser vistas como contributos para evitar a extragdo ou a importacdo de matérias-primas e a
reducdo dos impactes ambientais decorrentes destes fluxos.

OBJETIVOS DO PLANO ESTRATEGICO PARA 0S RESIDUOS URBANOS 2014-2020 (PERSU 2020)

o Prevencdo da producdo e perigosidade dos RU

o Aumento da preparacdo para reutilizacdo, da reciclagem e da qualidade dos reciclaveis

o Reducdo da deposicdo de RU em aterro

o Valorizacdo econdmica e escoamento dos reciclaveis e outros materiais do tratamento dos RU

o Reforco dos instrumentos econdmico-financeiros

e |ncremento da eficacia e capacidade institucional e operacional do setor

o Reforgo da investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico, da inovagéo e da internacionalizagdo do setor
o Aumento do contributo do setor para outras estratégias e planos nacionais

R\

Tabela 6 | Exemplos de medidas do PERSU 2020 no contexto do uso eficiente dos recursos
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o  Promover a concegdo de produtos e embalagens com critérios ambientais
[...1

e  Apoiar a formulagdo de politicas empresariais de compras verdes.

e Incentivar para a diminui¢do dos residuos alimentares através de
campanhas de sensibilizagéo de escala nacional e local.

e Apoiar e promover a eficiéncia nos processos de reciclagem de materiais.

e  Desenvolver campanhas especificas para desviar residuos reciclaveis dos
indiferenciados.

o  Sensibilizar e informar os cidaddos no sentido de promover um elevado
nivel de recolha seletiva dos REEE, pilhas e acumuladores usados e 6leos
alimentares usados

e  Avaliar a aplicagdo de beneficios para as inddstrias que incorporem
materiais reciclaveis nos processos industriais.

e Promover a contratualizagdo do escoamento remunerado dos CDR no setor
e com setores industriais fora do setor de gestdo de RU[...].

e  Promover 0 enquadramento legal, o escoamento e a valorizagdo econémica
do composto para aplicacdo no solo nacional.

e Promover projetos de I&DT financiados através da TGR que visem
prosseguir os interesses nacionais em matéria de gestdo de RU[...].

e Promover mecanismos de cooperagao e financiamento entre a APA, as
CCDR, os sistemas de gestdo de residuos urbanos e entidades do Sistema
Cientifico e Tecnoldgico.

Fonte: Portaria n.° 187-A/2014. Diario da Republica, 1.7 Série, n.° 179, de 17 de setembro de 2014.

Prevencdo da producdo e perigosidade
dos residuos urbanos

Aumento da preparagdo para
reutilizacdo, da reciclagem e da
qualidade dos reciclaveis

Valorizagdo econdmica e escoamento
dos reciclaveis e outros materiais do
tratamento dos RU

Reforco da investigagao,
desenvolvimento tecnoldgico, da
inovagdo e da internacionalizag¢do do
setor

e Plano Nacional de Gestao de Residuos (PNGR)

No Plano Nacional de Gestao de Residuos (PNGR) é definido o objetivo estratégico “Promover a eficiéncia da
utilizacdo de recursos naturais na economia”, defendendo-se que a promocdo da eficiéncia é conseguida
através da promoc¢ao de padroes de producdo e consumo responsaveis, da prevencao da producdo de residuos,
da reducao da extracao dos recursos materiais e energéticos e do reaproveitamento dos materiais utilizados e
valorizados no ciclo de vida dos produtos. Refere-se ainda que este objetivo estd diretamente associado a
necessidade de transitar de um modelo econdmico linear de produg@o-consumo, para um tendencialmente
circular. Sao ainda definidas metas estratégicas e indicadores de monitorizacdo para avaliar a concretizacao
do objetivo estratégico “Promover a eficiéncia da utilizagdo de recursos naturais na economia”.

Tabela 7 | Metas Estratégicas do Objetivo estratégico 1 da proposta do PNGR
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Dissociar o crescimento
econémico do consumo de PIB a pregos constantes'/CIM (k€/t) 0,79 0,84 0,90 0,98
materiais

Dissociar o crescimento

P ~ Producdo de residuos/ PIB a pregos constantes!
econémico da produgdo

0,10 0,09 0089 0,082

de residuos (t/k€)
Aurflentar a mtegragﬁo de (Preparacgdo para;euhhzagéo + Rguclagem) / 50% £9% . 5
residuos na economia (Produgdo de residuos) (%)

Fonte: PNGR 2014-2020.

Para que exista uma real concretizacdo dos objetivos estratégicos do PNGR, foram definidos oito objetivos
operacionais dos quais se releva o terceiro denominado “Promover o fecho dos materiais e o aproveitamento da
energia em cascata”. Este objetivo estd intrinsecamente relacionado com o conceito de simbioses industriais.
Efetivamente uma das acGes subjacente ao mesmo é precisamente a promogao do “estabelecimento de novas
areas industriais desenvolvidas numa 6tica de simbiose industrial, com planos de racionalizagao de materiais
e energia e a reabilitacdo de 4reas industriais existentes”.

o Compromisso para o Crescimento Verde

Para dar resposta aos objetivos de transi¢do para uma economia verde e, simultaneamente, aos desafios
colocados a sociedade portuguesa, o Governo Portugués promoveu a constituicdo da Coligacdo para o
Crescimento Verde, uma plataforma que junta cerca de 100 representantes das areas empresarial, cientifica e
financeira, da sociedade civil, de fundagdes e do setor pablico.

0 Compromisso para o Crescimento Verde'®, assumido em torno de centenas de metas, iniciativas e indicadores,
para 2020 e 2030, em todos os setores, é o resultado da discussdo no Ambito dos trabalhos desta Coligacao,
tendo sido aprovado e subscrito, em abril de 2015, pelo Governo e por 82 organizacdes da sociedade civil'’.

De acordo com o Compromisso, o crescimento verde consubstancia um processo de transformacao estrutural,
tendo como objetivo dltimo a promocdo de um desenvolvimento sustentavel assente em: dinamizagao da
economia circular, desenvolvimento da producéo e consumo sustentaveis e desenvolvimento da economia de
baixo carbono. Neste sentido, a Visdo do Compromisso para o Crescimento Verde é:

1 Ano base 2006, pregos constantes.

15 Ano base 2006, pregos constantes.

16 Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia, Compromisso para o Crescimento Verde, data de edigdo abril de 2015,
consultada a 2 de junho de 2015, disponivel em http://www.crescimentoverde.gov.pt/compromisso/

17 Resolugdo do Conselho de Ministros n.* 28/2015. Didrio da Repiblica, 1.% série, n.° 84, de 30 de abril de 2015
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VISAO DO COMPROMISSO PARA O CRESCIMENTO VERDE %

“Fomentar em Portugal um crescimento econémico verde com impacte nacional e visibilidade internacional, estimulando as atividades
econdmicas verdes, promovendo a eficiéncia no uso dos recursos e contribuindo para a sustentabilidade.”

N

Esta visdo tem na sua base as trés dimensdes principais do Compromisso para garantir o desenvolvimento
sustentdvel de Portugal, promovendo assim a competitividade do Pais e o reconhecimento internacional
enquanto referéncia no Crescimento Verde. A primeira é a aposta e o reforgo do papel do setor econdmico verde
(atividades econémicas com forte cariz verde com impacte nacional e/ou internacional, como, por exemplo,
energias renovéaveis ou gestdo de residuos) no contributo para o aumento do PIB e para a criacdo de emprego.
A segunda e a terceira, respetivamente, sdo a gestao otimizada dos recursos, com o objetivo de aumentar a
produtividade e maximizar a respetiva utilizagao (por exemplo, reutilizacdo, reciclagem, eficiéncia energética,
eficiéncia hidrica), reduzindo a intensidade carbénica, e a dinamizacao de atividades que promovam a prote¢ao
do ambiente. Estas dimensdes permitirdo a manutengao ou recuperacgdo do capital natural e dos servicos dos
ecossistemas, garantindo assim a sustentabilidade do crescimento.

Associados a estas trés dimensdes da visdo, 0 Compromisso estabelece 14 objetivos quantificados para 2020
e 2030, como apresentados na tabela seguinte.
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Tabela 8 | Objetivos do Compromisso para o Crescimento Verde

Objetivo

Meta

1. Aumentar o VAB “verde”
2. Incrementar as exportacdes “verdes”
3. Criar postos de trabalho “verdes”

4. Aumentar a produtividade dos
materiais

5. Aumentar a incorporacdo de residuos
na economia

6. Privilegiar a reabilitacao urbana

7. Aumentar a eficiéncia energética
8. Aumentar a eficiéncia hidrica

9. Aumentar a utilizacdo de transportes
piiblicos

10. Reduzir as emissdes de CO.

11. Reforgar o peso das energias
renovaveis

12. Melhorar o estado das massas de
agua

13. Melhorar a qualidade do ar

14. Valorizar a biodiversidade

2.100 milhdes de euros em 2020 e 3.400 milhdes de euros em 2030
790 milhdes de euros em 2020 e 1.280 milhdes de euros em 2030
100.400 pessoas ao servigo em 2020 e 151.000 pessoas ao servigo em 2030

1,17 em 2020 e 1,72 em 2030 (assegurando o objetivo europeu de crescimento de
30% até 2030)

68% em 2020 e 86% em 2030

17% das obras novas em 2020 e 23% das obras novas em 2030
intensidade energética: 122 tep/M€ PIB em 2020 e 101 tep/M€ PIB em 2030

méximo de 25% de dgua ndo faturada no total da 4gua colocada na rede em 2020 e
20% em 2030

12 528 milhdes de pkm transportados nos servicos pablicos de transporte de
passageiros em 2020 e 15 296 milhdes em 2030.

entre 68 e 72 Mt C02 em 2020 e entre 52,7 e 61,5 Mt CO2 em 2030, contingente a
interligacdes

peso de 31% no consumo final de energia em 2020 e 40% em 2030

79,8% das massas de dgua passar de qualidade “Inferior a Boa” a “Boa ou Superior”
em 2020 e 100% em 2030

maximo de 9 dias com IQAR — indice de Qualidade do Ar “fraco” e “mau” em 2020 e
méximo de 2 dias em 2030

83 espécies e 94 habitats com estado de conservacdo “favoravel” estabelecido por
regido biogeografica em 2020 e 96 espécies e 117 habitats em 2030

Fonte: MAOTE, Compromisso para o Crescimento Verde

Destes 14 objetivos, seis contribuem diretamente para a dimensao de gestao otimizada de recursos:

PROMOVER EFICIENCIA NO USO DOS RECURSOS:
o Aumentar a produtividade dos materiais (OBJ 4);

o Aumentar a incorporacéo de residuos na economia (0BJ 5);

o Privilegiar a reabilitacdo urbana (0BJ 6);
o Aumentar a eficiéncia energética (OBJ 7);
o Aumentar a eficiéncia hidrica (OBJ 8);

o Aumentar a utilizag4o de transportes piblicos (0BJ 9).

N

Para o cumprimento dos 14 objetivos quantificados, o Compromisso apresenta um conjunto de 111 iniciativas,
agrupadas em 10 setores (Agua, Residuos, Agricultura e Floresta, Energia e Clima, Mobilidade e Transportes,
Industria Transformadora e Extrativa, Biodiversidade e Servigos dos Ecossistemas, Cidades e Territdrio, Mar e

49



SINERGIAS
CIRCULARES

DESAFI0S PARA PORTUGAL

RELATORIO TECNICO

Turismo), prevendo ainda 6 catalisadores do crescimento verde (Financiamento, Promogao Internacional,
Fiscalidade, Investigacao, Desenvolvimento e Inovacdo, Informacdo e Participagdo, Contratagao Publica).

Destacam-se na tabela seguinte algumas iniciativas relacionadas com o uso eficiente dos recursos.

Tabela 9 | Exemplos de medidas do Compromisso para o Crescimento Verde no contexto do uso eficiente dos recursos

Promover a redugdo das perdas de dguas nos sistemas urbanos de adugdo e de distribuicdo.
Aumentar a taxa de reutilizacdo de agua respeitando critérios econémicos, técnicos e ambientais.

Agua
Desenvolver instrumentos de promogdo da eficiéncia hidrica como a “certificacdo hidrica” e a
rotulagem hidrica
Aplicar a Taxa de Gestdo de Residuos (TGR) de forma a incentivar a reducao/prevencédo na producéo
de residuos [....1.

Residuos Incentivar a utilizagdo de residuos na produgao de novos produtos.

Promover as parcerias industriais que envolvem a transacao de residuos e de subprodutos.
Projeto de divulgagdo “Por a economia a circular”

Agricultura e das
Florestas

Apoiar investimentos na agricultura que promovam niveis mais elevados de sustentabilidade na
utilizagdo de recursos.

Melhorar a gestdo florestal e produtividade dos povoamentos florestais.

Energia e Clima

Promover a eficiéncia, alargando os limiares de abrangéncia do sistema de gestdo de consumos
intensivos energéticos

Promover a eficiéncia energética no edificado.
Fomentar o autoconsumo de energia [....].

Mobilidade e Promover a mobilidade elétrica [...].
Transportes Dinamizar a transferéncia do transporte de mercadorias para a ferrovia.

) Desenvolver ecoparques industriais para otimizagdo dos fluxos de recursos entre inddstrias
Inddstria (Ecoparques).

transformadora e
extrativa

Promover a concecdo ecoldgica dos produtos.
Promover a cogeracdo como forma de aumento da eficiéncia energética dos processos produtivos

Biodiversidade e
servicos dos
ecossistemas

Implementar a iniciativa TEEB (The Economics of Ecosystems and Biodiversity) em Portugal,
quantificando e remunerando o valor econdmico dos servigos dos ecossistemas.

Promover medidas agroambientais que suportam Sistemas Agricolas de Alto Valor Natural.

Criar e implementar um instrumento financeiro de apoio a regeneracao urbana.

Cidades e Aplicar o Regime Excecional de Reabilitagdo Urbana, para aumentar o peso relativo da reabilitacdo
territdrio do edificado habitacional nas atividades da construcao civil
Assegurar o uso racional e eficiente do solo, limitando a expansdo urbana [...].
Mar Incentivar a utilizacdo de transportes maritimos (navios e embarcagdes) movidos a combustiveis
menos poluentes.
Turismo Criar e implementar marcas de servigos destinadas a distinguir os estabelecimentos de hotelaria e

restauracao que cumpram critérios de sustentabilidade.

Fonte: MAOTE, Compromisso para o Crescimento Verde
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o Reforma da Fiscalidade Verde

No &mbito do crescimento verde, o Governo de Portugal decidiu avancar com o processo de Reforma da
Fiscalidade Verde®®. Esta reforma insere-se num objetivo mais abrangente de promocao de uma politica fiscal
mais alinhada com os objetivos de crescimento e de emprego, transferindo a tributagao sobre o rendimentoe a
producdo para a tributacao sobre a poluicdo, tendo como principais objetivos:

OBJETIVOS DA REFORMA DA FISCALIDADE VERDE:

o Reduzir a dependéncia energética do exterior
o [nduzir padrdes de produgdo e de consumo mais sustentaveis, reforgando a Liberdade e responsabilidade dos cidaddos e das
gmpresas

o Promover a eficiéncia na utilizagéo de recursos, nomeadamente, agua, energia e materiais (alteragéo de paradigma — da economia
linear para a economia circular)

o Fomentar o empreendedorismo e a criagdo de emprego

o Diversificar fontes de receita, num contexto de neutralidade do Sistema fiscal e de competitividade econdmica

N

A Reforma assenta sobre os pressupostos da neutralidade fiscal: “o aumento liquido da receita tem de ser
utilizado para diminuir outros impostos, nomeadamente, sobre o rendimento”, e do chamado “triplo dividendo”:

o Proteger o ambiente e reduzir a dependéncia energética do exterior;
e Fomentar o crescimento e o emprego;
o  Contribuir para a responsabilidade orcamental e para a reducao dos desequilibrios externos.

Os trabalhos da Comissdo para a Reforma da Fiscalidade Verde tiveram inicio com a publicagdo no dia 7 de
fevereiro de 2014 do despacho n.° 1962 do Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territorio € Energia e do
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais. Os trabalhos foram marcados por uma ampla consulta as partes
interessadas e discussao das propostas do Anteprojeto de Reforma, que resultou na publicacao da Lei n.° 82-
D/2014, de 31 de dezembro'®, que procede a “alteracdo das normas fiscais ambientais nos sectores da energia
e emissdes, transportes, agua, residuos, ordenamento do territério, florestas e biodiversidade, introduzindo
ainda um regime de tributacao dos sacos de plastico e um regime de incentivo ao abate de veiculos em fim de

vida, no quadro de uma reforma da fiscalidade ambiental”.

Para o ano 2015, esta Reforma prevé gerar uma receita de 165,5 milhdes de euros, dos quais 17,5 milhdes
serao alocados a incentivos a mobilidade sustentével, conservacao da natureza e floresta e 148 milhdes de
euros ao financiamento do desagravamento do IRS das familias.

A Reforma da Fiscalidade Verde inclui um conjunto alargado de medidas, destacando-se na tabela seguinte as
mais relevantes no ambito do uso eficiente dos recursos.

18 Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia, Reforma Fiscalidade Verde, consultada a 5 de fevereiro de 2015 em

http://www.crescimentoverde. gov. pt/wp-content/uploads/2014/10/ReformaFiscalidadeVerde GreenTaxReform emagazine.pdf
19 Lei n.* 82-D/2014, de 31 de dezembro. Diario da Repblica, 1.7 série, n.° 252, de 31 de dezembro de 2014

51


http://www.crescimentoverde.gov.pt/wpcontent/uploads/2014/10/ReformaFiscalidadeVerde_GreenTaxReform_emagazine.pdf

SINERGIAS
CIRCULARES

DESAFI0S PARA PORTUGAL

RELATORIO TECNICO

Tabela 10 | Exemplos de medidas da Reforma da Fiscalidade Verde no contexto do uso eficiente dos recursos

Taxa sobre os sacos de plastico leves: os sacos de plastico leves
passam a estar sujeitos a uma contribuigao (8 céntimos + IVA).

Motivar a reducdo do consumo
destes sacos para 50 e 35 sacos
por pessoa, por ano, em 2015 e

Residuos 2016, respetivamente
Revisdo da Taxa de Gestdo de Residuos: com valor de referéncia de  Desincentivar a deposicdo de
5,5 €/t em 2015 e aumento progressivo até 11 €/t em 2020. residuos urbanos em aterro
Promover a simplificagdo, a
A Revisdo da Taxa de Gestdo de Recursos Hidricos (medida a aplicar  eficiéncia na adugdo, na
gua s L
em 2016). distribuigdo e na utilizacdo e a
protec@o dos recursos hidricos
Alteragdo do IMI: reducdo em 50% da coleta de IMI nos prédios
destinados a producdo de energias renovaveis e dos prédios Beneficios fiscais e fundos para
risticos integrados em areas classificadas, que proporcionem conservacao da biodiversidade e
Territdrio, servicos de ecossistema. floresta, em fungdo do uso do
Biodiversidade territorio em areas classificadas
e Floresta Derrama: atribuicdo da receita da derrama das empresas aos e do impacto da exploracdo de
municipios quando o volume de negdcios resulta, em mais de recursos naturais ou do
50%, da exploracao de recursos naturais ou do tratamento de tratamento de residuos
residuos
Taxa de carbono: incide sobre os setores ndo incluidos no sistema
europeu de comércio de emissbes (CELE). A taxa anual sera
indexada a cotagdo de carbono apurada no leildo CELE do ano
anterior.
Reforco das taxas de ISV: agravamento das taxas de ISV em
funcdo das emissdes de CO, bem como a revisdo do limite de CO.
dos taxis para efeitos da concessado do beneficio em sede de ISV.
Incentivo a combustiveis alternativos nos transportes piiblicos:
majoracao para efeitos fiscais do custo com electricidade em
Energia e 130% e em 120% no caso do GPL e GNV, utilizados em transportes  Promover uma economia de
Transportes piblicos de passageiros e mercadorias. baixo carbono, de combate as

Incentivos aos carros elétricos (hibridos plug-in), GPL e GNV:
aumento dos montantes maximos de depreciagdes aceites como
gasto fiscal e da reducdo das taxas de tributagdo auténoma em
sede de IRS e IRC; e dedugdo do IVA em viaturas de turismo deste
tipo aplicada as despesas na aquisicdo, fabrico ou importacao, a
locagdo e a transformacéo das viaturas.

Incentivo fiscal ao abate de veiculos em fim de vida: sob a forma
de devolugdo de ISV ou de atribuicdo de subsidio, mediante a
compra de nova viatura elétrica ou hibrida plug-in.

Incentivo bikesharing e car-sharing: incentivo a criacdo de
sistemas de bikesharing e car-sharing nas empresas e a aquisicdo
de frotas de bicicletas através da majoragdo dos custos com os
servigos e bens associados.

alteracdes climaticas e reducdo
da dependéncia energética do
exterior, através da moderagdo
do consumo de combustiveis
fosseis

Fonte: MAOTE, Reforma da Fiscalidade Verde
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ANEXO Il — Referéncias Internacionais de Sl e UER

0 relatdrio Growth Within: A Circular Economy Vision For a Competitive Europe, da Ellen MacArthur Foundation?,
apresentado em junho de 2015 e especificamente dirigido & Europa, estimava que a EC e a sua ligagdo a
revolucdo tecnoldgica permitiria & Europa aumentar a produtividade no uso dos recursos em 3% ao ano, gerando
beneficios econdmicos a rondar os 1,8 bilides de euros até 2030.

Segundo este relatério, do ponto de vista ambiental, além da potencial reducdo para metade, até 2030, nas
emissoes de dioxido de carbono relativamente aos niveis atuais, também o consumo de matérias-primas tem
um potencial significativo de redugdo, em particular aquelas que estao associadas as trés areas de consumo
dos europeus mais recurso-intensivas — alimentacéo, mobilidade e habitagao/edificios — com base no elevado
peso destas categorias no consumo das familias e no uso de recursos (segundo este estudo, estas areas em
conjunto representam 60% do consumo das familias europeias). Concretamente, este relatdrio conclui que o
consumo de matérias-primas para uso em materiais de construcdo, automéveis, solo urbanizavel, fertilizantes
sintéticos, pesticidas, 4gua para uso agricola, combustiveis fosseis e eletricidade ndo renovavel pode reduzir
em 32% até 2030 e 53% até 2050, em comparagao com o0s niveis de consumo atuais.

Também o estudo promovido pela Comissdo Europeia Dynamix — Decoupling growth from resource use and
environmental impacts? identifica as mesmas trés areas prioritarias — alimentacdo, transportes e edificios —
com base no potencial e na capacidade das politicas europeias em promover melhorias de eficiéncia no uso dos
recursos.

Tendo a OCDE reconhecido as simbioses industriais como uma inovagao sistémica para o crescimento verde,
na ultima década foram igualmente tornados publicos diversos documentos da Unido Europeia que
apresentaram recomendac0es para 0s seus membros, abrangendo o tema das simbioses industriais. Todos eles
visando gerar beneficios na gestao de recursos, realgam-se:

o Iniciativa Emblematica “Uma Europa Eficiente em termos de Recursos” e comunicagdo “Roteiro para
Uma Europa Eficiente em termos de Recursos”;
o Comunicacdo “Fazer face aos desafios nos mercados dos produtos de base e das matérias-primas”;

o (Comunicacdo “Para uma Economia Circular”.

20 Ellen MacArthur Foundation, Growth Within: A Circular Economy Vision for a Competitive Europe”, 2015
2L DYNAMIX, The Underlying reasons for resource (in)efficiencies — Executive summary of deliverable 2.2, 2013
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Sao exemplos de estratégias e programas europeus aqueles que se apresentam na figura abaixo.

Sustainable growth through
material efficiency

Opportunities for circular

economy in the Netherlands
: Agéncia North Rhine

Westphalia Effizienz-Agentur

Resource Efficient Scotland
German Resource Efficiency

Programme ProGress”

National Industrial Symbiosis

Programme [NISP) EcoBusinessPlan Vienna

Figura 30 | Estratégias e programas europeus cujo ambito sdo as simbioses industriais

Destas iniciativas destacam-se o National Industrial Symbiosis Pogramme (NISP) e o Resource Efficient
Scotland.

0 NISP é um programa do Reino Unido, criado para ajudar empresas de diferentes escalas e setores a
encontrarem solucdes conjuntas para os materiais eliminados. As simbioses industriais assim criadas, ajudam
as empresas através da reducdo dos custos de tratamento de residuos e da partilha de infraestruturas,
equipamentos, logistica e conhecimento. O programa comegou em 2003 com a criagdo de trés zonas-piloto e,
em 2005, com o apoio do Estado, o programa foi estendido para todo o territério inglés.

0 sucesso da iniciativa em muito se deve ao modelo operacional. A coordenacao é de Ambito nacional, mas os
servicos sao providenciados essencialmente por equipas regionais, com conhecimento mais aprofundado das
oportunidades e desafios especificos de cada regido.

Até 2013, o NISP permitiu que as empresas participantes desviassem 47 milhdes de toneladas de residuos
industriais dos aterros e evitassem a extracdo de 60 milhdes toneladas de recursos naturais e,
simultaneamente, criassem ou mantivessem 10.000 postos de trabalho?.

Este programa tem servido como exemplo em vérios documentos estratégicos de 4mbito europeu. A Plataforma
Europeia para a eficiéncia na utilizacdo de recursos recomenda, com base no sucesso do NISP, que todos os

2 |nternacional Synergies, National Industrial Symbiosis Programme, consultado a 16 de outubro, disponivel em http://www.international-
synergies.com/projects/national-industrial-symbiosis-programme/
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Estados-Membros promovam programas de simbioses industriais, quer ao nivel nacional, quer ao nivel
guropeu’’,

Ja o programa “Resource Efficient Scotland”* arrancou em abril de 2013, promovido pelo Governo Escocés, e
procura apoiar o setor privado e publico a reduzir custos através da implementacdo de medidas para o uso
eficiente dos recursos.

Os servigos providenciados no &mbito do programa sdo vastos. A nivel do financiamento, o Programa apresenta
as varias fontes de financiamento possiveis, publicas e privadas e de apoio ao desenvolvimento de modelos de
negécio. Sao oferecidos igualmente servigos de auditoria, de curta duragdo e sem custos para as empresas,
que permitem identificar as principais oportunidades para reducéo de custos e 0S passos necessarios para as
realizar. Este acompanhamento pode também ser requerido na fase de implementagao, sem custos, para
promover melhoria dos processos e a qualificacdo dos quadros para garantir o sucesso das medidas
implementadas. Estes servicos estdo especialmente desenhados para apoiar empresas nos setores da
construcao, alimentacao, turismo e setor publico.

0 “Resource Efficient Scotland” providencia igualmente um conjunto de ferramentas onfine para apoio as
empresas. Por exemplo, a ferramenta “Construction Material Exchange” é uma bolsa de materiais de
construcdo. Os participantes anunciam os materiais que ja ndo necessitam, que podem ser adquiridos ou
trocados por outro tipo de material de outro participante da bolsa. Por outro lado, a “Recycling and Re-use
Directory” consiste numa ferramenta de pesquisa de servicos de reciclagem e reutilizagdo numa area
selecionada. Para as empresas que procuram reduzir consumos, existe a ferramenta “The Savings Finder”, que
fornece um relatdrio rapido com potenciais medidas de reducao do consumo de recursos, com hase num
inquérito automatizado.

Nos Estados Unidos da América, o United States Business Council for Sustainable Development promove 0 “The
Materials Marketplace”?. Este projeto apresenta-se como uma plataforma de ambito regional e nacional com
0 objetivo de facilitar a reutilizagdo no contexto industrial. Através de uma plataforma cloud-based, onde sdo
publicados os materiais disponiveis e requisitados, é feita a correspondéncia entre fluxos de residuos
industriais tradicionais € nao-tradicionais, gerando novos produtos e novas oportunidades de receita. Para além
da aplicacdo a nivel nacional com o “US Materials Marketplace” e em varios estados americanos (como Austin,
Ohio e Tennessee), 0 conceito do projeto esta a ser levado para outros paises como acontece atualmente com o
“Turkey Materials Marketplace” na Turquia.

Mesmo um pais coma a China, operacionalizou o seu préprio programa de parques ecoindustriais em 2001,
implantados sob uma visao de simbioses industriais, tendo estas relagdes como pano de fundo. E, em termos
estratégicos, ferramentas fundamentais para promover a eficiéncia no uso de recursos e reducdo da poluigao.
Jaem 2017 a China adotou o que denominou China’s National Sword Initiative, uma campanha com a duracéo
de 1 ano e que tem por objetivo desmantelar as redes de importacao ilegal de residuos a operar na China.

3 European Resource Efficiency Platform, Manifesto & Policy Recommendations, margo 2014.
% Resource Efficient Scotland, Resource Efficient Scotland, consultado a 16 de outubro, disponivel em http://www.resourceefficientscotland.com/

55 United States Business Council for Sustainable Development, The Materials Marketplace, consultado a 16 de outubro, disponivel em
http://materialsmarketplace.org/
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Também a Coreia do Sul iniciou, em 2005, o seu Plano Nacional de Parques Ecoindustriais como parte de sua
estratégia para o crescimento verde?. Esta iniciativa, com fundamento em mecanismos de produgdo mais
limpa e conceitos de ecologia industrial, adotou uma abordagem abrangente para induzir melhorias no
desempenho ambiental, econdmico e social das inddstrias da Coreia do Sul.

% Park, H., Rene, E. R., Choi, S., Chiu, A. S. F. Strategies for sustainable development of industrial park in Ulsan, South Korea — From spontaneous
evolution to systematic expansion of industrial symbiosis, 87(1), 1-13, 2008
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ANEXO IIl — Analise de QES

Introducao a Analise de QES

A Andlise de Entradas-saidas (AES) é uma técnica de modelacdo desenvolvida por Wassily Leontief que permite
quantificar os impactes indiretos que uma alteragéo estrutural (por exemplo, aumento de eficiéncia) ou a
alteraco na procura de um bem ou servico gera ao longo de uma cadeia de produco?, capturando assim os
efeitos ao longo da economia. A ideia-chave desta anélise é que cada um dos ramos de atividade tem uma
receita de producdo fixa que pode ser descrita por um vetor de coeficientes técnicos. Estes vetores sao
determinados a partir dos QES, justificando assim 0 nome dado ao método.

Se for considerado que a economia esté dividida em nramos de atividade, cada um gerando um dnico produto,
é possivel descrever o conjunto dos coeficientes técnicos numa matriz A cuja entrada na posicao (/, j) indica a
quantidade de recurso / necessario para produzir uma unidade de produto j. Por exemplo, a coluna do setor
elétrico tem em linha todos os /nputs necessarios de outros setores para produzir uma unidade de producdo. A
definicdo desta matriz A constitui a base de qualquer anélise de entradas-saidas.

A Setor 1 | Setor 2 | | Setor n y
Procura final
Setor 1 a a a
e e = Setor 1
Procura final
Setor 2 a a
21 az2,2 2,n Setor 2
Procura final
Setorn a,,; a,, o Setor
Impacte Impacte Impacte
d Setor 1 Setor 2 Setor n

Figura 31 | Estrutura da matriz de coeficientes técnicos (matriz A), do vetor de impactes socioecondmicos (vetor d) e do vetor da
procura final (vetory).

Fonte: 3Drivers, Contributos da Gestdo de Residuos Urbanos para o Desenvolvimento Socioeconémico e Ambiental de Portugal
Se o objetivo da analise for avaliar o impacte de uma variacao da procura, definido pelo vetor y, no consumo
final de cada setor, & necessario resolver o sistema
x=(—-A)"y (Equacdob)
Onde x é o consumo total de cada setor, /é a matriz identidade e y o vetor de procura final.

Seointeresse da andlise incidir numa variavel externa ao modelo, como 0 emprego, VAB, ou importac@es, define-
se um vetor d que indica as quantidades destas varidveis necessarias por unidade de producéo de cada ramo

2 Miller, R. E. e Blair, P. D. Input-output analysis: foundations and extensions. Cambridge University Press, 2009
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de atividade. Por exemplo, no caso de trabalhadores, o vetor d define o nimero de trabalhadores necessarios
por cada euro de producdo. Neste contexto, é possivel calcular o impacte direto sobre 0 emprego gerado por um
vetor de procura y como d’y, onde os vetores est&o todos em formato coluna e ‘ representa a transposta.

Seguindo 0 mesmo exemplo do emprego, o impacte indireto de primeira ordem sdo os empregos gerados noutros
setores pelos consumos intermédios dos setores alvo de estimulo. Por exemplo, a reciclagem de materiais requer
maquinaria, e o fornecimento desta maquinaria gera empregos noutros setores da economia. Os efeitos
indiretos de primeira ordem calculam-se como d’Ay. Os empregos gerados pelo aumento dos setores de
maquinaria constituem os impactes indiretos de 2* ordem. O impacte indireto de ordem k é calculado como
d’Ak+1y.

A soma do impacte direto e dos impactes indiretos até n ordem é calculada por
b = diag(d)(I — A)~'y (Equacéo)

Onde d € o vetor de impactes diretos e b o impacte na variavel analisada. A expressao (/-A}' pode ser
representada por L e é conhecida como matriz inversa de Leontief.

Os impactes indiretos podem em muitos casos ser relevantes. Quando uma empresa compra materiais ou
produtos a outras empresas de modo a aumentar a sua producdo, por exemplo, estas ultimas também terdo
que aumentar os seus fatores primarios & comprar mais /nputs a outras empresas. Este efeito em cadeia
constitui os impactes indiretos de uma empresa ou setor e contribuem para o nivel de atividade da economia.

Para além de impactes diretos e indiretos, com base em variados pressupostos, é igualmente possivel calcular
impactes de substituicdo (por exemplo, importacdes), impactes induzidos e impactes de oportunidade. Tal
célculo requer, no entanto, a extensao dos QES para incluir explicitamente as interacdes ou fluxos monetérios
do(s) setor(es) em anélise.

Importa também referir que a AES é tipicamente baseada em quadros que descrevem as transagoes monetérias
entre setores da economia. E possivel utilizar o mesmo tipo de abordagem considerando unidades fisicas, como
por exemplo, as quantidades de materiais em massa que so utilizados e produzidos por sector econémico. Os
Quadros que descrevem as transacdes entre sectores da economia s@o conhecidos como Quadros de Entrada e
Saida Fisicos (PIOT - physical input-ouput tables). No entanto, estes ndo sdo muito abundantes. Os que existem,
por exemplo para a Alemanha e Austria, foram construidos para um ano em especifico, ndo fazendo parte de
nenhum processo estatistico continuo.

Metodologia

No dmbito do presente estudo, esta metodologia € utilizada para estimar os impactes diretos, os indiretos, os
de substitui¢ao e os induzidos sobre a economia.

Seré considerada a vertente ambiental, através da contabilizacdo dos quantitativos de consumo intermédio
(incluindo importacao) e da extracao de matérias-primas. No contexto das simbioses e da economia circular é
necessario dar destaque aos indicadores de consumo de materiais, ao invés de outros possiveis indicadores
como emissdes de gases com efeito de estufa (GEE).
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No entanto, o impacte das medidas néo se esgota no contributo para a reducao do consumo de materiais. E
possivel contabilizar o impacte econdmico das simbioses, seguindo os mesmos pressupostos, com base nos
valores de consumos intermédios e de VAB para cada setor. Por um lado, o estabelecimento de simbioses levara
a uma reducao da extragdo doméstica, afetando negativamente os setores responsaveis por essa atividade. Por
outro lado, as reducdes nos custos de produgdo dos setores que melhoram a sua eficiéncia traduzem-se
diretamente num excedente do setor que pode resultar na expansdo da atividade, no aumento das
renumeracdes, entre outras. A modelagdo desta dltima parte (como os setores irdo utilizar excedentes
provenientes da melhoria da eficiéncia) é um exercicio de elevada complexidade, raramente feito a escala de
toda a economia. O pressuposto comum neste tipo de estudos é que as poupancgas devido ao aumento da
eficiéncia se traduzem num aumento da procura final por parte das familias, administragdes pablicas
e formacao bruta de capital fixa. Neste caso, em analise de entradas-saidas, diz-se que o consumo doméstico
¢ endogeneizado. Uma das vantagens mais significativas da melhoria no uso dos recursos, nao
capturadas por modelos deste tipo, é 0 aumento de competitividade num mercado global. Apesar de
varias limitacGes, esta abordagem permite obter uma estimativa do impacte econémico das simbioses
industriais, ndo substituindo obviamente uma abordagem mais detalhada e concentrada sobre fluxos
especificos de residuos.

A abordagem seguida pode ser descrita de forma objetiva na alteracdo da estrutura da economia (representada
pela matriz de coeficientes tecnoldgicos A) por forma a representar a potencial substituicdo de consumos
intermédios (onde se inclui importacGes) por residuos. Dado que se utiliza uma matriz monetaria € ndo uma
matriz de transacdes fisicas, foi necessario utilizar anélise numérica para obter a solugdo (matriz A alterada)
que permita obter uma reducdo do consumo de matérias-primas igual ao potencial de residuos valorizados via
NE

Assim, como ponto de partida, é necessério estabelecer o potencial de Sl e qual a taxa de substituicdo de
matérias-primas (por exemplo, 1 para 1). Esta substituicao é alocada a setores especificos da economia, €,
finalmente, traduz-se esse valor na reducao dos consumos intermédios (monetério). Assume-se depois que a
reducdo dos consumos intermédios terd como simétrico o0 aumento do consumo final, ou seja, assume-se que a
margem criada seré utilizada para aumentar rendimentos dos trabalhadores, para investimento ou formagao
bruta de capital fixo, 0 que gerard novos impactes positivos na economia. Estes impactes (designados por
induzidos na literatura) sdo significativos e suficientes para compensar a redugao da atividade dos setores
substituidos.

Identificam-se como principais limitacdes a necessidade de assumir de forma explicita a taxa de substituicao
das matérias-primas por residuos, algo que facilmente é evitado quando se trata de analisar sistemas
existentes, em que existe um referencial de prego e caracterizacdo das propriedades do residuo.

Importa também referir que nao sdo modeladas possiveis simbioses de outros tipos de recursos (nomeadamente
calor ou aguas residuais), nem possiveis simbioses baseadas em partilhas de infraestruturas, que resultam
numa maior eficiéncia na utilizagdo de bens de capital.
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Empresas que integram o Grupo de Trabalho Economia Circular
e Simbioses Industriais do BCSD:
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